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1.

FENOGE

DEFINICIONES Y ACRONIMOS:
Para los fines de la presente SIP, los interesados deberan atender a las siguientes definiciones y acrénimos:

Auditoria forense: Proceso de recolectar, analizar y divulgar evidencias con las técnicas de la auditoria para la
identificacidn de la existencia o no de indicios de corrupcion, fraudes, irregularidades, infraccion al régimen de libre
competencia o delitos en un proceso definido, a fin de tomar las medidas preventivas y correctivas a que haya lugar,
en el proceso auditado o en futuros procesos.

Auditoria detectiva: Revisidn y analisis detallado y sistematico del proceso de seleccion y/o sus contratos derivados,
orientada a identificar la posible existencia o no de irregularidades, errores, incumplimientos de procesos,
procedimientos o normativa, fraudes o corrupcion mediante una profunda investigacién de eventos, documentos
y/o transacciones, con el fin de establecer entre otros aspectos los siguientes: (i) Determinar la cuantia del fraude,
(ii) Efectos directos e indirectos, (iii) Posible tipificacion, (iv) Presuntos autores y (v) Complices y encubridores. Cabe
destacar que, en reiteradas ocasiones, los resultados obtenidos de un trabajo de auditoria forense detectiva son
puestos a consideracion de la justicia; quien se encargara de analizar, juzgar y dictar la sentencia respectiva, sobre
todo en aquellos casos en que la ley asi lo determine.

Auditoria preventiva: Evaluacion del proceso de seleccidén y/o contratos derivados realizada antes o durante la
ejecucién de sus diferentes etapas; con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa, procesos,
procedimientos y buenas practicas, evitando errores, irregularidades o situaciones de riesgo e identificar las acciones
de mejora a implementar en el proceso auditado o en futuros procesos.

Cadena de custodia: Procedimiento controlado que se aplica a los indicios materiales relacionados con un delito o
incidente, que relaciona desde su identificacion hasta su valoracién por los encargados de su analisis. Tiene como
fin evitar que evitar alteraciones, sustituciones, contaminaciones o destrucciones del material probatorio.

Corrupcidn: Posibilidad de que, por accidon u omision, se use el poder para desviar la gestion de lo publico hacia un
beneficio privado. Esto implica que las précticas corruptas son realizadas por actores publicos y/o privados con poder
e incidencia en la toma de decisiones y la administracidn de los bienes publicos.

Elemento Material Probatorio: Es todo dato u objeto que se incorpora legalmente a un proceso, capaz con la
capacidad de producir un conocimiento probable acerca de una imputacién que esta en curso.

Fraude: Del latin fraus, un fraude es una accién que resulta contraria a la verdad y a la rectitud. El fraude se comete
en perjuicio contra otra persona o contra una organizacién (como el Estado o una empresa) segun la RAE.

Manual de Contratacién: Documento adoptado por el Comité Directivo, que incluye como minimo las reglas,
lineamientos y/o condiciones aplicables — segin se indique en el mismo, y con las excepciones que alli se
establezcan—al tramite, los procesos y la celebracién de los diferentes negocios juridicos como contratos y convenios
para efectos de lo previsto en este Manual, incluyendo entre otros, la recepcion de recursos, la realizacion de
Inversiones, la financiacién con Recursos No Reembolsables, asi como la ejecucién de los demas bienes, obras y/o
servicios que requiera el Fondo y, en general, para el cumplimiento del objeto y objetivos del FENOGE. Este
documento se sujetara al derecho privado y dard aplicacién a los principios de la funciéon administrativa, ademas de
los principios de transparencia, seleccién objetiva y planeacién en atencién a la naturaleza de los recursos, segun el
Manual Operativo del Fondo.
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2. DESTINATARIOS, OBJETO DE LA SIP Y SU NATURALEZA:

Por medio de la presente, el FENOGE invita a todos los interesados a presentar sus cotizaciones e informacién en el
marco de la presente SIP, la cual tiene por objetivo adelantar un estudio y analisis del mercado para la eventual
contratacion del servicio de auditoria forense detectiva y preventiva para procesos de seleccion y sus
correspondientes contratos derivados del Fondo, segun riesgos identificados de manera previa y con el objetivo de
fortalecer la transparencia y la mejora continua.

Para lo anterior, por medio del presente documento, se describe de manera detallada la necesidad, objeto, alcance,
plazo propuesto, equipo minimo de trabajo a requerirse, entre otros, de tal forma que los interesados puedan
conocer en detalle los requerimientos del Fondo y presenten informacion adecuada y acotada que permita realizar
un analisis de mercado amplio, abierto, objetivo y transparente, de conformidad con los lineamientos que ha
impartido la Direccion Ejecutiva del FENOGE, la cual se encuentra comprometida con una gestién publica
responsable.

La presente SIP busca obtener informacion del mercado, con base en la cual se puedan identificar las caracteristicas
de los servicios, incluido el andlisis de precios del mercado y la identificacién de las condiciones de capacidad de los
eventuales oferentes, de conformidad con lo indicado en el articulo 8 del Manual de Contratacién del FENOGE.

De acuerdo con lo anterior, es importante realizar las siguientes precisiones sobre el alcance de la SIP y su naturaleza,
a fin de que sean tenidos en cuenta por los interesados en presentar sus cotizaciones e informacion:

— La publicacion de la SIP, no obliga a FENOGE a adelantar un proceso de seleccién y/o contratacion futura sobre
los bienes, obras y/o servicios cotizados objeto de la presente.

— La presentacion de la cotizacion y/o informacion requerida mediante la presente SIP por medio del formato
establecido para tal efecto, implica el conocimiento pleno de parte de los interesados de los requisitos y las
condiciones técnicas incluidas en el bien, obra o servicio cotizado. Al momento de cotizar, el interesado acepta
qgue conoce en detalle la informacion publicada en esta SIP y su proceso y que su cotizacidn en el formato
correspondiente, incluye todos los costos y gastos necesarios para prestar el bien, obra o servicio alli indicados,
incluyendo los costos de personal, los costos directos e indirectos, los costos de perfeccionamiento y ejecucién
como la constitucion y actualizacion de las garantias exigidas y los costos correspondientes a las
responsabilidades tributarias del orden nacional, departamental y municipal.

— La participacion en la SIP no garantiza a los cotizantes o interesados ser seleccionados para la adquisicion de los
bienes, obras o servicios que hayan sido descritos, teniendo en cuenta el alcance y objetivo de esta solicitud y
lo establecido en el Manual de Contratacidn del Fondo.

— La presente SIP no constituye oferta mercantil y no es vinculante para el FENOGE, bajo el entendido de que
cualquier acuerdo de voluntades generador de derechos y obligaciones, debe concebirse bajo los
procedimientos que establezcan las normas imperativas y procedimientos aplicables al Fondo, especialmente
el Manual de Contratacién de este.

— Lainformacidn suministrada por los interesados en el marco de esta SIP podra ser utilizada por el FENOGE para
la estructuracion de este u otros estudios y analisis, por lo tanto, las personas naturales o juridicas que participen
de este estudio de mercado, con la presentacion su cotizacidn y/o informacién, declaran que conocen y el uso
que se dard a la informacion suministrada.
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3. CONTEXTO, ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

El articulo 10 de la Ley 1715 de 2014!, modificado por el articulo 7 de la Ley 2099 de 20212, cre6 el FENOGE como
un patrimonio auténomo que seria administrado a través de un contrato de fiducia mercantil celebrado por el
Ministerio de Minas y Energia y la entidad fiduciaria seleccionada para tal fin. La misma norma indicé que el Fondo
seria reglamentado por el mismo ministerio, incluyendo la creacidon de un Manual Operativo y de un Comité Directivo
como maximo érgano de decisidn y apoyo. Al tenor de dicha ley, el objeto del FENOGE es promover, ejecutar y
financiar iniciativas de Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE, principalmente aquellas de caracter renovable,
y Gestidn Eficiente de la Energia - GEE.

Respecto de los recursos que nutren al Fondo, indica el literal a), del articulo 10 de la norma en mencién, que los
recursos que nutran el FENOGE estaran compuestos por diferentes fuentes de financiacion, siendo las principales
fuentes de recursos, las partidas asignadas en el Presupuesto General de la Nacidn y un porcentaje de los recursos
que recauda el Administrador del Sistema de intercambios Comerciales -ASIC para financiar el Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacidn de las Zonas No Interconectadas- FAZNI.

En linea con esta naturaleza juridica, la Ley 1715 de 2014 modificada por la Ley 2099 de 2021 indicé en su articulo
10 literal e), en relacidon con FENOGE que “el régimen de contratacion y administracion de sus recursos serd regido
por el derecho privado con plena observancia de los principios de transparencia, economia, igualdad, publicidad y
seleccion objetiva, definidos por la Constitucion y la ley, ademds de aplicar el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente”; esto se corresponde también con lo indicado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto con radicado 1705 del 14 de diciembre de 2005 del
Consejero Ponente Gustavo Aponte Santos donde se manifiesta que:

“(...) En efecto, como ya se dijo, los patrimonios autonomos consisten en una suma de dinero o un conjunto de bienes
que es manejado por la sociedad fiduciaria con contabilidad separada e independiente de los demds fideicomisos y
de su propio patrimonio, pero no constituyen una persona juridica, ni son entidades publicas asi sean conformados
inicialmente por aportes publicos, ni son tampoco Secciones del Presupuesto Nacional, en los términos del articulo
110 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto, de manera que pudiera decirse que estén sometidos a esa normatividad.
Adicionalmente, su propia naturaleza implica la transferencia del derecho de dominio por lo que los bienes salen del
patrimonio del fiduciante publico quedando afectados a una destinacion especifica irreversible hasta que se cumpla
la finalidad prevista. Su gestion y manejo se somete, en fin, a una normatividad propia y diferente a la de los bienes
que conserva el fiduciante publico”.

Con fundamento en la norma precitada, el Gobierno nacional expidié el Decreto 1543 de 20173 para reglamentar al
FENOGE, adicionando el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015* estableciendo entre otras, la conformacién y
funciones del Comité Directivo del Fondo en sus articulos 2.2.3.3.5.4 y siguientes e indicé que los recursos del
Presupuesto General de la Nacidn que son fuente principal de financiacién del Fondo, se entenderan ejecutados con
el giro al patrimonio auténomo por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y/o por el ASIC en su articulo
2.2.3.3.5.2.

Finalmente, sobre la normatividad del FENOGE, se debe resaltar igualmente que, con fundamento en la Ley 1715 de
2014, el Ministerio de Minas y Energia expidid el Manual Operativo del Fondo, actualmente adoptado mediante

! Por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.

2 por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicién energética, la dinamizacién del mercado energético, la reactivacién econémica
del pais y se dictan otras disposiciones.

3 “por la cual se reglamenta el Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccién 5 al
Capitulo 3 del Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015”

4 “por la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia”.
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Resolucion No. 4 0045 del 26 de enero de 20227, modificada por la Resolucién No. 4 0271 del 01 de agosto de 20228,
Manual Operativo de FENOGE, que contempla los procesos y procedimientos para acceder a la financiacién y
ejecucién de iniciativas bajo los diferentes mecanismos previstos, con recursos del Fondo.

En el Manual Operativo del FENOGE, entre otros aspectos, se establece la estructura organizacional del FENOGE, de
la cual se resalta que este cuenta con un drgano de decisidon y apoyo denominado “Comité Directivo” que tiene
dentro de sus funciones aprobar las iniciativas a ser financiadas con recursos del FENOGE y adoptar su politica o
Manual de Contratacion. Asi mismo, FENOGE cuenta con 6rgano de coordinacion y operaciéon denominado “Equipo
Ejecutor”, del cual hace parte el Director Ejecutivo del Fondo, y quien tiene dentro de sus funciones, ejercer la
ejecucion u ordenaciéon del gasto de conformidad con las aprobaciones del Comité Directivo, impartiendo las
instrucciones a que haya lugar a la entidad fiduciaria que actie como vocera y administradora del patrimonio
auténomo.

Por otra parte, de conformidad con la naturaleza juridica del Fondo dispuesta en la Ley 1715 de 2014, el 26 de
septiembre de 2023, el Ministerio de Minas y Energia en calidad de Fideicomitente y el Consorcio PACC FENOGE
2023 en calidad de Fiduciaria, celebraron el Contrato de Fiducia Mercantil No. GGC-961-2023, cuyo objeto es:
“Contratar el servicio de fiducia mercantil en virtud del cual se constituye el patrimonio auténomo para el recaudo,
administracidn, inversion, giro y pago de los recursos aportados al Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia - FENOGE”, constituyéndose asi el Patrimonio Auténomo Fideicomiso FENOGE (3-1-116231-
2023). Este contrato inicio su ejecucion el 03 de octubre de 2023 y actualmente se encuentra vigente hasta el 31 de
julio de 2026; precisando que, de acuerdo con la cldusula sexta del documento de acuerdo consorcial, el Consorcio
PACC FENOGE 2023 es representado para todos los efectos, por la Fiduprevisora S.A. Por lo expuesto, la fiduciaria
en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Fideicomiso FENOGE celebra los negocios juridicos
producto de los procesos de seleccién y contratacion que adelante el FENOGE — a través de Equipo Ejecutor- en
cumplimiento de su mision, de sus objetivos y las aprobaciones de su Comité Directivo.

Sobre esto Ultimo también nos permitimos precisar que, el Comité Directivo del FENOGE como maximo érgano de
decisidn y apoyo del Fondo, entre otros instrumentos y politicas, adopté su Manual de Contratacion, el cual tiene
por objeto establecer las reglas bajo las cuales se tramitan y celebran los procesos de seleccidn y contratacidn de los
bienes, obras y servicios que requiere el Fondo para el cumplimiento de su objeto e indicd, en su articulo 3, que la
celebracion y ejecucidon de la contratacion derivada del patrimonio auténomo debe sujetarse a las normas del
derecho privado y demas disposiciones civiles y comerciales, salvo disposicién legal en contrario, aplicando los
principios de la funcidn administrativa y gestién fiscal, observando siempre los principios de transparencia,
economia, igualdad, publicidad y seleccién objetiva definidos por la Constitucién y la ley.

De acuerdo con las normas referenciadas, FENOGE adelanta los procesos de seleccion y contrataciéon de acuerdo
con su Manual de Contratacion para ejecutar las iniciativas que son aprobadas por su Comité Directivo segun su
Manual Operativo. Para esto, FENOGE ademas cuenta con dos procedimientos internos para sus modalidades de
seleccion “Invitacion Abierta” del 23 de abril de 2023 e “Invitacion Cerrada” del 24 de abril de 2023, en los cuales se
fijan los lineamientos para adelantar este tipo de procesos de seleccién en consonancia con el Manual de
Contratacion del Fondo.

Finalmente, se debe indicar que en el dltimo afio, el Fondo ha atendido auditorias y solicitudes de informacion de
entes de control y distintas autoridades, como producto de sefialamientos de supuestas irregularidades en materia
de contratacién, por lo cual considera oportuno contar con una auditoria de un tercero experto, que evalle la gestion
contractual del Fondo segun los riesgos identificados, con el objetivo de prevenir, detectar e investigar los posibles
actos de corrupcioén, fraudes, irregularidades, infraccién al régimen de libre competencia o delitos que atenten
contra la administracion y la moralidad publica, ademas de contar con la informacién y herramientas para
implementar las acciones preventivas, correctivas y judiciales y/o administrativas pertinentes para salvaguardar los
intereses del Fondo. En el marco de las practicas de corrupcidn, se pueden encontrar diversas actuaciones, tales
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como el lavado de activos, el uso de recursos para la financiacion del terrorismo, el fraude a las instituciones, la
celebracién indebida de contratos, el prevaricato, el cohecho, la concusion y otras formas de soborno nacional y
transnacional, los cuales pueden ser detectados a partir de buenas practicas de auditoria donde las evidencias
recolectadas pueden convertirse en elementos probatorios ante las instancias de investigacion y sancion
competentes®.

Para lo anterior, considerando el estado actual de cada uno de los procesos y contratos comprendidos en el alcance
del servicio que se pretende contratar, se requiere la revisidon, analisis, evaluacion y dictamen de todas las etapas
del proceso y las acciones u omisiones de los diferentes operadores que intervienen en el mismo, de conformidad
con las normas, manuales y procedimientos que son aplicables:

— Etapa de planeacion: Incluyendo la definicion de la necesidad, del presupuesto de la contratacién y en
consonancia con esto los estudios y analisis de mercado efectuados, incluyendo las solicitudes de informacién
a proveedores adelantadas, la estructuracion de los Términos y Condiciones Contractuales- TCC, incluyendo la
determinacion de los requisitos habilitantes y calificables, entre otros.

— Etapa de seleccion: Comprende todo el desarrollo del proceso de seleccion, desde su publicacion y hasta la
Comunicacién de Aceptacion de la Oferta- CAO, analizando en particular las adendas recomendadas vy las
evaluaciones efectuadas a las ofertas recibidas.

— Etapa de contratacion: Incluye la celebracién del contrato, perfeccionamiento y cumplimiento de requisitos de
ejecucidén segun las normas aplicables al FENOGE.

— Etapa de ejecucion: Comprende el desarrollo de las actividades contratadas de conformidad con el contrato,
incluyendo las labores del supervisor y las modificaciones contractuales.

La auditoria forense debe abordarse de manera detectiva y preventiva, presentando los siguientes resultados, entre
otros, segun la naturaleza del servicio:

Componente de auditoria detectiva:

— Documento con la identificacion de indicios de corrupcion, fraudes, irregularidades, infraccion al régimen de
libre competencia o delitos en un proceso definido en caso de existir, de cada proceso de seleccién y/o contrato
auditado.

— ldentificacion de: (i) La cuantia del acto de corrupcién, fraude, irregularidad, infraccion al régimen de
competencias o delito (ii) Efectos directos e indirectos para la entidad, (iii) Posible tipificacion, (iv) Presuntos
autores y (v) Complices y encubridores.

— Recomendacién de acciones judiciales y/o administrativas a seguir para corregir y/o denunciar el acto de
corrupciodn, fraude, irregularidad, infraccidn al régimen de libre competencia o delito.

— Propuesta de programas y controles de conformidad con los riesgos identificados en la etapa detectiva.

Componente de auditoria preventiva:

— Documento con la evaluacién de cada proceso de seleccién y/o contrato auditado identificando riesgos y las
acciones preventivas y de mejora.

— Identificacién de eventuales errores o aplicacion inadecuada de los procedimientos establecidos dentro del
proceso de contratacion.

— Recomendaciones juridicas, técnicas, entre otras, para subsanar en oportunidad cualquier observacion
identificada.

® Lineamientos para la incorporacién de técnicas basadas en la auditoria forense, en los procesos de evaluacion independiente en el dmbito de la
competencia de las Oficinas de Control Interno, Funcién Publica, 2021.
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— Propuesta de esquemas de alerta temprana de irregularidades y sistemas de administracién de riesgos y
denuncias y acciones de mejora a adoptar.

En el marco de lo anteriormente sefialado, FENOGE tiene interés en realizar una auditoria de caracter dectectivo y
preventivo para los procesos de seleccion y sus contratos derivados de las siguientes iniciativas de FENOGE, asi:

—  ConEnergia®: Incluye dos procesos de seleccién, de los cuales se derivé el contrato de prestacion de servicios
No. 80905-012-2023 y el contrato de interventoria No. 80905-014-2023.

— Dinamizacion de economias comerciales populares a partir de la implementacion de SSFV de AGPE: Incluye un
proceso de seleccion del cual se derivo el contrato de prestacidn de servicios No. No 116231-048-2023.

— Energia solar para poblacién vulnerable: Incluye dos procesos de seleccion, de los cuales se derivé el contrato
de interventoria No. 116231-019-2024 y el contrato de obra No. 116231-020-2024.

— Comunidades Energéticas: “Democratizando la energia en Colombia”, que, al momento de la presente SIP,
cuenta con las comunicaciones de aceptacion de oferta para 13 lotes.

En este sentido y con el fin de salvaguardar los intereses del Fondo, asi como la gestion transparente y eficiente de
la contratacién el Fondo, se hace necesario contar con una auditoria forense detectiva y preventiva orientada a
proporcionar evaluaciones, asesoramientos y dictdmenes sobre todas las etapas surtidas dentro de los procesos
llevados a cabo, con el fin de disuadir, prevenir y detectar eventuales errores, irregularidades, delitos, entre otros o
aplicacién inadecuada de los procedimientos establecidos y realizar las acciones preventivas, correctivas y acciones
pertinentes.

4. CONDICIONES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO COTIZADO:
A continuacién, se detallan las condiciones del bien, obra o servicio a ser contratado eventualmente, incluyendo
objeto, alcance, obligaciones, plazo, forma de pago propuesta, riesgos y su asignacion, entre otros, que permitiran
a los interesados estimar de manera clara y adecuada, los valores a ser cotizados.

a. Tipo de contrato.

Contrato de prestacion de servicios, sometido al derecho privado.

b. Objeto.

El contratista se obliga con el contratante a prestar los servicios de auditoria forense detectiva y preventiva a de los
procesos de seleccidn y contratos sefialados por el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energia -FENOGE, segun los riesgos identificados por la organizacidn.

c. Alcance

El alcance del servicio a contratar consiste en adelantar una auditoria detectiva y preventiva, que permita identificar
la existencia o no de indicios de corrupcion, fraudes, irregularidades, infraccion al régimen de libre competencia o
delitos en la planeacion, seleccidn, celebracién y ejecucién de los procesos de seleccidn y contratos derivados del
Fondo que a continuacidn se detallan, asi como las medidas a tomar y recomendar la implementacion de acciones y

8 Inicialmente la iniciativa se denominaba “Convocatoria de retos y necesidades en energia dirigida a municipios y departamentos en Colombia,
enfocada en FNCER y GEE” o “AFPE| para identificar e implementar soluciones en FNCER y GEE para los retos y necesidades energéticas
identificadas por municipios y departamentos en Colombia”.

Direccidn: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogota D.C., Colombia

Linea Gratuita: (601) 492 72 32

www.fenoge.gov.co



http://www.fenoge.gov.co/

FENOGE

controles para prevenir, detectar, proceder para evitar errores y/o irregularidades en los procesos de seleccién y
contratacion del Fondo.

Se entienden comprendidos en el alcance de la auditoria forense, los siguientes procesos de seleccidn, junto con sus
contratos derivados, los cuales deben ser auditados conforme los componentes de analisis establecidos para cada
etapa en el Anexo 1. Requerimientos minimos de la auditoria:

Tabla 1. Procesos de seleccion y contratos derivados
Modalidad de seleccién / No. Numero de Contrato/

Link SECOP Proceso de Contratacion Convenio Estado
Enlace SECOP I1A-015-2023-FENOGE 116231-019-2024 En ejecucion
Enlace SECOP 1A-014-2023-FENOGE 116231-020-2024 En ejecucion
Enlace SECOP 1A-011-2023-FENOGE 116231-048-2023 En ejecucién
Enlace SECOP 1A-004-2022-FENOGE 80905-012-2023 En ejecucion
Enlace SECOP 1A-001-2023-FENOGE 80905-014-2023 En ejecucién
Pendiente Con comunicacién de
En lace SECOP 1A-004-2024-FENOGE aceptacion de oferta

Estos procesos deben ser auditados desde una perspectiva detectiva y preventiva, presentando los resultados en los
informes correspondientes, asi:

Componente de auditoria detectiva:

Documento con la identificacion de indicios de corrupcion, fraudes, irregularidades, infraccion al régimen de
libre competencia o delitos en un proceso definido en caso de existir, de cada proceso de seleccién y/o contrato
auditado.

Identificacién de: (i) La cuantia del acto de corrupcion, fraude, irregularidad o delito (ii) Efectos directos e
indirectos para la entidad, (iii) Posible tipificacidn, (iv) Presuntos autores y (v) Cémplices y encubridores.
Recomendacidn de acciones judiciales y/o administrativas a seguir para corregir y/o denunciar el acto de
corrupcidn, fraude, irregularidad, infraccion al régimen de libre competencia o delito.

Componente de auditoria preventiva:

4.

Documento con la evaluacion de cada proceso de seleccion y/o contrato auditado identificando riesgos y las
acciones preventivas.

Identificacién de eventuales errores o aplicacién inadecuada de los procedimientos establecidos dentro del
proceso de contratacion.

Recomendaciones juridicas y/o técnicas para subsanar en oportunidad cualquier observacién identificada y
propuesta de programas y controles de conformidad con los riesgos identificados.

d. Obligaciones especificas

Ademas de las obligaciones generales y las obligaciones legales que resulten aplicables para la prestacion de esta
clase de servicios, a continuacién, se detallan las obligaciones principales que seran integradas en el eventual
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contrato a cargo del contratista. Estas obligaciones estardn sujetas a revision y ajuste en el eventual proceso de
seleccidn y/o seleccion cuando haya lugar a ello:

1.

10.

e.

Presentar dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la fecha de firma del acta de inicio, un plan de
trabajo detallado que incluya un cronograma de ejecucion de actividades y la metodologia.

Realizar el estudio y analisis de las normas, manuales y procedimientos internos que rigen la contratacion del
Fondo, la estructura organizacional y las funciones o responsabilidades de sus miembros y demas oportunas,
a fin obtener la informacién base para el desarrollo de la auditoria.

Identificar las fuentes de informacidn de los procesos de seleccion y contratos y actividades enmarcadas en
la auditoria, realizando la recoleccidon y andlisis de la informacidén y documentacién necesaria, fisica y digital
incluyendo la revisidn de la informacién que reposa en SECOP.

Definir el procedimiento o estrategia de la auditoria forense a fin de identificar la existencia o no, de
irregularidades, delitos o fraudes, entre otros, en cualquiera de las etapas de los procesos de seleccion y/o
de la ejecucion de los contratos auditados, garantizando la aplicacion del Manual del Sistema de Cadena de
Custodia de la Fiscalia General de la Nacién en relacién con las evidencias que puedan tener un valor
probatorio en el marco de un proceso judicial o administrativo y la recopilacion de las acciones de mejora o
buenas practicas a recomendar.

Ejecutar la auditoria preventiva y detectiva de conformidad con la estrategia o procedimiento disefiado segun
el objeto a auditar, en cumplimiento del Anexo 1. Requerimientos minimos de la auditoria.

Identificar cualquier tipo de situacion que pueda generar riesgo para el FENOGE producto de las actuaciones
surtidas dentro de los procesos de seleccidn y/o contratos auditados, formulando las observaciones técnicas
o juridicas a que hubiera lugar y presentado recomendaciones para subsanar cada una de ellas o indicando
las acciones judiciales o administrativas que se debe adelantar.

Generar informacién confiable que permitan adelantar procesos de investigacidn por presuntos delitos,
omisiones y en general cualquier actuacion irregular; cuando producto de la auditoria practicada se hayan
identificado estos hechos, garantizando la transparencia, integridad, fiabilidad, veracidad y manejo adecuado
de las evidencias de la auditoria, asi como la conservacion, salvaguarda y confidencialidad de la informacion.

Cumplir durante todo el plazo de ejecucidon del contrato, con el equipo minimo de trabajo.

Presentar un informe preliminar con los resultados de la auditoria forense a la Direccion Ejecutiva y los
subdirectores a través de un informe por cada proceso de seleccidn y contrato auditado, de conformidad con
lo definido en el alcance del contrato y su Anexo 1. Requerimientos minimos de la auditoria y las obligaciones,
el cual podra ser objeto comentarios y respuesta por parte de la administracion sobre cada observacion a fin
de tener en cuenta en el informe definitivo.

Presentar un informe final con los resultados de la auditoria forense al Comité Directivo del FENOGE a través
de un informe por cada proceso de seleccion y contrato auditado, de conformidad con lo definido en el

alcance del contrato, su Anexo 1. Requerimientos minimos de la auditoria y las obligaciones.

Informes y/o productos entregables:

El contratista se obliga a presentar:
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1. Un informe de cada uno de los procesos auditados que contenga la evaluacién y andlisis de cada una de las
etapas surtidas dentro de los procesos de contratacién sefialados asi como de los documentos soporte de
las mismas, asegurando la integridad y transparencia de las actuaciones surtidas dentro del proceso
contractual a fin de certificar que se presentaron o no inconsistencias, errores, desviaciones,
incumplimientos fraudes o violaciones a los procesos, politicas, normatividad legal y contractual.

2. Documento que, como resultado de la auditoria detectiva y preventiva, presente las conclusiones,
recomendaciones y acciones de mejora a implementar en la gestidn contractual del FENOGE en todas sus
etapas y propuesta de programas y controles de conformidad con los riesgos identificados en la etapa
detectiva.

f. Plazo

El plazo de ejecucion serad de seis (6) meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio del respectivo
contrato.

Se aclara que el plazo aqui indicado podra ajustarse de acuerdo con los resultados del estudio y andlisis del mercado
adelantado mediante la presente SIP.

g. Lugar de ejecucion y domicilio contractual.

El lugar de ejecucidn del contrato y en consecuencia el domicilio contractual para los actos judiciales y extrajudiciales
corresponderd, serd la ciudad de Bogota D.C.

h. Forma de pago y su justificacion

FENOGE pagara el valor del contrato en pagos parciales por el valor de cada item de la oferta econémica, contra
entrega y recibo a satisfaccion del producto correspondiente, segln se detalla en el literal e. numeral i., y para el
ultimo pago, adicionalmente, en entrega y recibo a satisfaccion del producto establecido en el numeralii., del mismo
literal de la presente SIP.

Par el pago antes sefalado se requiere presentacion de los siguientes documentos:

v' Formato de orden de pago, seglin formato FENOGE, completamente diligenciado y firmado por el Ordenador/
Ejecutor de Gasto y el supervisor del negocio juridico.

Factura electrdnica de venta con fecha del mes en el que se presenta la cuenta de cobro, cuando aplique.
Certificado de pago de aportes parafiscales y seguridad social expedido por el Revisor Fiscal cuando éste exista
de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el Representante Legal de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, vigente, cuando aplique. FENOGE se reserva la potestad de exigir soportes
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral del personal utilizado para prestar los servicios.
Recibido a satisfaccion del supervisor segun lo establecido en el negocio juridico derivado.

Los documentos requeridos para dar cumplimiento a las normas tributarias vigentes, si aplica.

RUT actualizado.

Certificacion bancaria del tercero beneficiario para la realizacion del pago.

v
v

ANENENEN
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i.  Andlisis de riesgos preliminar y garantias exigibles

Se adjunta la matriz de riesgos en el Anexo 2. Matriz de riesgos preliminar, con el andlisis preliminar de los riesgos
identificados que los interesados deben tener en cuenta a la hora de suministrar la informacion en el formato
establecido para el efecto. Se aclara que la matriz de riesgos publicada en la presente SIP podra modificarse por
FENOGE para la publicacién de los procesos de seleccidén y/o contratacidon, como resultado propio del estudio y
analisis del mercado que se adelanta mediante esta SIP.

En linea con los riesgos identificados preliminarmente, FENOGE ha establecido que para la ejecucion del eventual
contrato, el contratista debera constituir péliza de seguros con los siguientes amparos:

Tabla 2. Tipos de riesgos que deben estar presentes dentro de la garantia.
Cobertura sobre el valor total

Vigencia estimada
del contrato

Amparo

L Por el plazo de ejecucién del contratoy doce (12) meses
Cumplimiento del . . .
20% mas, contados a partir de la fecha de suscripcién del
contrato .
mismo.
Pago de salarios, prestaciones Por el plazo de ejecucién del contrato y tres (3) afios
sociales e indemnizaciones 5% mds, contados a partir de la fecha suscripcion del
laborales mismo.
. Por doce (12) meses mas, contados a partir de la fecha
Calidad 20% . ( .), P
de terminacion del contrato.

La constitucion y aprobacidn de las garantias mencionadas son requisito indispensable para la ejecucion del o los
eventuales contratos.

En todo caso, la informacion aqui indicada es estimativa y el proceso de contratacién el FENOGE podra exigir otros
amparos como resultado propio del estudio y analisis del mercado que se adelanta mediante la presente SIP; lo cual,
serd establecido en el proceso de seleccion y/o contratacidn que se adelante, en caso de que el Fondo adelante uno
con ocasion a esta SIP.

j.  Equipo minimo de trabajo
FENOGE ha definido el siguiente equipo minimo de trabajo exigido para cumplir con las actividades y obligaciones
detalladas en esta SIP. Los interesados deberan cotizar los bienes, obras y/o servicios de que trata esta SIP

considerando que estos incluiran el siguiente personal:

Tabla 3. Equipo minimo de trabajo para la ejecucion del contrato
EXPERIENCIA PROFESIONAL MiNIMA

CARGO / CANTIDAD /DEDICACION FORMACION ACADEMICA Y OTROS RELACIONADA
Titulo de pregrado en alguna de las
siguientes areas de conocimiento: —  Experiencia profesional especifica
como jefe, lider, coordinador,
on ) oo oenseconana | ST adinwcn, | ssr o siars g proceos
dedicacion del 100%. o, . -
— Ingenieria, Arquitectura, afnos.
Urbanismo y afines. —  Acreditacion de participacion en
—  Ciencias Sociales y Humanas. al menos tres (3) proyectos de
auditorias forenses a procesos
Con posgrado en modalidad de contractuales de en entidades
especializacion y/o maestria en publicas o sociedades con
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Auditoria y Control Interno, o regimenes privados de
Auditoria Forense, o similares. contratacion que administren
recursos publicos.

—  Experiencia profesional especifica
como profesional juridico en
procesos de auditoria de cinco (5)
afos.

—  Acreditacion de participacion en
al menos tres (3) proyectos de

Titulo Profesional en derecho.

Con posgrado en modalidad de

Un (1) Eszegllallstéer;?irgg;ocon una eDspeuhallzacg)n Iy/o A(;na.es.trla .en auditorfas forenses a procesos
edicacion de 0. fere.c .o _ enal, ministrativo, contractuales de en entidades
Disciplinario, Contractual, . .
) L publicas o sociedades con
Contratacion Estatal o Publica, o , .
Al regimenes privados de
similares.

contratacién que administren
recursos publicos.

Titulo de pregrado en alguno de los
siguientes nucleos basicos de
conocimiento:

—  Experiencia profesional especifica
como jefe, lider, coordinador,
asesor o similares de cinco (5)
afios en formulacidén, ejecucion,
seguimiento o supervision de
proyectos de FNCE y/o de GEE.

— Ingenieria eléctrica y afines

— Ingenieria electronica,
telecomunicaciones y afines

— Ingenieria mecanica y afines

Un (1) Especialista Técnico con una
dedicacién del 100%.

Con posgrado en modalidad de
especializacion y/o maestria en los
mismos  nucleos  bdsicos  del
conocimiento.

Titulo de pregrado en el nucleo

basico del conocimiento de | — Experiencia profesional especifica
Economia, Administracion, como jefe, lider, coordinador,
Un (1) Especialista Financiero con una Contaduria y afines. aiesor o similares”de c.inco. $5)
dedicacién del 100%. . anos. er\ formulacioén, e.Je.cluuon,
Con posgrado en modalidad de seguimiento o supervisiéon de
especializacion y/o maestria en los proyectos desde el componente
mismos  nucleos  bdsicos  del financiero.

conocimiento.

El equipo minimo de trabajo que se presente durante el proceso de seleccidén para acreditar el cumplimiento del
requisito, deberd permanecer durante toda la ejecucién del contrato, salvo que se presente alguna circunstancia de
fuerza mayor o situacion imprevisible y en todo caso el contratista debera remplazarlo con alguien que cumpla con
los mismos requisitos, previa aprobacion del FENOGE.

Sin perjuicio del equipo minimo de trabajo, el contratista debera contar con el personal suficiente y adecuado para
cumplir con el objeto, alcance y obligaciones establecidas en el presente documento, dentro del plazo establecido e
igualmente. El contratista podra integrar personal adicional al descrito bajo su cuenta y riesgo, sin embargo, el
FENOGE no reconocera valores mayores por la vinculacion de personal adicional y se entiende contemplado en el
valor del contrato a fin de garantizar el cumplimiento de su objeto en el plazo establecido.
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Es pertinente aclarar que los costos y gastos asociados a la vinculacidn, administracion y desvinculacién del personal
que proyecta en la ejecucién del contrato, incluidos salarios, prestaciones sociales, aportes parafiscales y al Sistema
General de Seguridad Social Integral, seguros, indemnizaciones de cualquier orden, honorarios, bonificaciones y en
general, todo emolumento, compensaciéon y concepto asociado, conforme al ordenamiento superior y a los
correspondientes contratos, asi como eventuales variaciones en los mismos, durante todo el término de vigencia de
aquel y hasta su liquidacion definitiva, seran por cuenta, cargo y responsabilidad exclusiva del contratista, razén por
la cual debera incluir en su cotizacion el valor de este item a todo costo y riesgo y todo incluido.

El equipo minimo relacionado, sus dedicaciones, y perfiles son estimados, sin embargo, podra modificarse como
resultado del andlisis de la presente SIP, por lo cual si tiene recomendaciones sobre otros perfiles que sean aplicables
al proceso y fines a las necesidades del Fondo, se recomiendo presentar la recomendacién correspondiente en etapa
de observaciones y solicitudes de aclaracién de la SIP.

5. ANEXOS Y LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACION SOLICITADA

Los anexos de esta SIP se relacionan a continuacion:

Anexo 1- Requerimientos minimos de la auditoria.

Anexo 2 - Matriz de riesgos preliminar.

Anexo 3- Certificacion de autenticidad y compromiso de transparencia.
Anexo 4- Formato de informacion aportada por los proveedores

Respecto de los formatos, se aclara a los interesados, lo siguiente:

Sobre el formato Anexo 4- Formato de informacion aportada por los proveedores:

v

Mediante este formato los interesados presentan sus cotizaciones, ya que en el mismo se detallan los items a
cotizar. Esto permitira realizar una comparacidn precisa de valores y un analisis integral del mercado.

El formato debe ser diligenciado de manera completa, incluyendo cada una de sus hojas, todos los costos y
gastos necesarios para prestar el bien, obra o servicio alli indicados, incluyendo los costos de personal, los costos
directos e indirectos, los costos de perfeccionamiento y ejecucidon como la constitucion y actualizaciéon de las
garantias exigidas y los costos correspondientes a las responsabilidades tributarias del orden nacional,
departamental y municipal.

Con la presentacion de este formato se entenderdn conocidas y aceptadas cada una de las condiciones descritas
e integradas en el valor cotizado.

Se recomienda dar una lectura cuidadosa y detallada a la SIP y sus anexos para la presentacién de este formato
y adicionalmente a la hoja 1 del Anexo 1, donde se encuentran las instrucciones para su diligenciamiento.

Se recomienda a los interesados que, antes de elaborar sus cotizaciones, se familiaricen con el marco
normativo del FENOGE, su régimen de contratacidn y la informacion publica de los procesos de seleccion y
contratos derivados que se incluyen en el alcance de esta SIP, a fin de que se considere de forma adecuada las
actividades a desarrollar. Esta informacién permitird definir de manera precisa el valor de sus propuestas y
asegurar una ejecucion eficiente.

Sobre el formato Anexo 3- Certificacion de autenticidad y compromiso de transparencia:

v

A fin de tener en cuenta la cotizacion en el estudio de mercado que adelanta FENOGE, los interesados deberan
diligenciar, firmar y enviar junto con el Anexo 1, el formato Anexo 4, en el cual declara la autenticidad y
transparencia de la informacidn suministrada y de la interaccién y participacién en las SIP del FENOGE.

Direccidn: Carrera 12 No. 84 A - 12, Of. 601 Bogota D.C., Colombia
Linea Gratuita: (601) 492 72 32
www.fenoge.gov.co



http://www.fenoge.gov.co/

\&7))

FENOGE

6. CRONOGRAMA Y CANALES DE PRESENTACION DE INFORMACION:
La presente SIP se llevara a cabo de conformidad con el siguiente cronograma:
Tabla 4. Cronograma SIP

Actividad \ Fecha
Publicacion de la Solicitud de Informacién a Proveedores Lunes 27 de enero de 2025

Jueves 30 de enero de 2025, a las 9:00 horas, en el
siguiente enlace habilitado:
Reunion de Microsoft Teams:
Unirse a la reunién ahora
Id. de reunién: 268 963 068 927
Codigo de acceso: KB9dB6rv

Audiencia publica de socializacién y aclaraciones a la SIP

‘. . " . Jueves 6 de febrero de 2025 hasta las 11:59
Plazo maximo para presentar observaciones y solicitar aclaraciones

p.m.
Respuesta a las observaciones y solicitudes de aclaraciones presentadas Martes 11 de febrero de 2025

. . . Martes 18 de febrero de 2025, hasta las 11:59
Plazo mdximo para presentar cotizaciones en el formato establecido horas

La publicacion de la SIP se realizard mediante la plataforma SECOP 1l y se divulgard mediante la pagina web del
Fondo, buscando una amplia convocatoria a los potenciales interesados.

Los interesados podran presentar sus consultas, observaciones y aclaraciones a través del correo electrénico
contratacion@fenoge.gov.co o como mensaje en el proceso que sea publicado por medio de la plataforma SECOP
I, en las fechas establecidas en el cronograma.

Las cotizaciones en el Anexo 4. Formato de informacidn aportada por los proveedores para presentar cotizacion y
demas informacion solicitada -cuando haya lugar a ello- podra ser remitida por los interesados a través del correo
electrdénico contratacion@fenoge.gov.co, o por medio de la plataforma SECOP Il, antes de la fecha y hora establecida
para el efecto en el cronograma.

Para constancia, se publica en SECOP Il el 27 de enero de 2025.

ANGELA PATRICIA ALVAREZ GUTIERREZ
Directora Ejecutiva FENOGE

Elaboro:
Lina Maria Jiménez Sanchez — Coordinadora de Planeacién y Presupuesto %‘””?[
Jairo Corredor Castilla — Profesional Juridico — Subdireccién juridica «

Revisd.:

Johana Alexandra Renddn - Asesora Juridica - Direcciéon Ejecutivajw&%’ﬂ
uri |ca®®

Gina Paola Cubillos Castafieda - Subdireccion Juridica — Subdireccién j
Vladimir Orlando Murillo Delgado — Subdirector Técnico /% inga, O. Wendlo 2.
Ramiro Efrain Caicedo — Subdirector Financiero y Administrativi
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