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Repiblica de Cobomibia

Leheriad y Orfes
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUGION NUMERD - 4 1407

( qg20IC207 )

"Por la cual se expide el Manual Operativo del FENOGE y se dictan olras
disposiciones”

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentanas, en especial las
conferidas en el Decreto 381 de 2012, la Ley 1715 de 2014 y el Decreto 1543
de 2017 gue adiciona &l Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativa
de Minas y Energia 1073 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Ley 143 de 1994 dispone que el Ministerio de Minas y
Energia. en ejercicio de las funciones de regulacion. planeacion, coordinacion y
seguimiento de todas las actividades relacionadas con el servicio plblico de
elecincidad, definira los criterios para el aprovechamiento econdmico de las
fuentes convencionales y no convencionales de energia, dentro de un manejo
integral eficiente y sostenible de los recursos energéticos del pais, y promovera
el desarrolio de tales fuentes y el uso eficiente y racional de la energia por parta
de los usuarios.

Que en aplicacion de ko anterior, el articulo 1 de la Ley 697 de 2001, declard “a/
Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunito de interés social
pibiico  y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el
abastecimiento energelico pleno v aporfuno, la competitividad de [a economia
colombiana, la proteceidn al consumidor y la promacitn del uso de energlas no

convencionales e manera sostenible con el medio ambiente y los recursos
nafurales.”

(Que el articulo 4 de |a precitada Ley, designd al Ministerio de Minas ¥y Energia
como la entidad responsable para la promocién, organizacion y aseqguramiento
del desarmollo v seguimiento de los programas de uso racional y eficienta de la
energia.

Que los numerales 4 y 5 del articulo 2 del Decrelo 381 de 2012, establecen como
funcion del Ministerio de Minas y Energia la de formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica i) en materia de uso racional de energia, el desarrollo da
fuenies allernas de energia y la promocidn, organizacién v aseguramiento del
desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia ¥ (ii) sobre las
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actividades relacionadas con & aprovechamiento integral de los recursos
naturales no renovables y de la otalidad de las fuentes energéticas del pais.

Que el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014 declard la promocion, estimulo e
incentivo al desarrollo de las actividades de produccion y utilizacidn de fuentes
no convencionales de energia como un asunto de utilidad pdblica e interés sacial,
pablico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar la diversificacion
del abaslecimiento energélico pleno y oporuno, la competitividad de la
economia colombiana, la proteccion del ambiente, el uso eficiente de |a eneargia
y la preservacion y conservacion de los recurzos naturales renovables.

Que el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014 cred el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestidn Eficiente de la Energia (FENOGE), para financiar

programas de Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE) y gestian
eficientz de la energia.

Que adicionalmente, el articulo 368 de la Ley 1819 de 2016 dispuso que el
FENOGE sera administrado a través de un contrato de fiducia mercantil, el cual
debera ser celebrado por el Ministerio de Minas v Energia con una entidad
fiduciaria seleccionada por esta entidad para tal fin, debidamente autorizada para
el efecto y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Que el Decreto 1543 de 2017 "Por el cual se reglamenta el Fonde de Energias
Mo Convencionales v Gestion Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando
una seccion 5 al Capitulo 3 del Titulo Il de o Parte 2 del Libro 2 del Decreto
umico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015
establecio: i) En el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.3.3.5.2. que el Ministerio de Minas
y Energia impartiria las instrucciones al Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales (ASIC) respecto del giro de los recursos al patrimonio
autonomo que se constiluya para su administracion; y i) En en Paragrafo 1 del
Articulo 223355 que el Ministerio de Minas v Energia expediria mediante
Resolucion el Manual Operativo de dicho Fondo,

Que en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 8 del articulo 8 de I Ley
1437 de 2011, “Codige de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contenciosa
Adiministrativo”, el Ministerio de Minas y Energia publicéd en su pagina weh, del
31 de octubre de 2017 al 15 de noviembre de 2017, el prayecto de Resalucidn
Por la cual se adopta el Manual Operative del FENOGE v se dictan otras
disposiciones” y su anexo, con el ohjeto de recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas del pablico en general, las cuales fueron incorporadas a
esta Resolucién y al Manual Operativo en lo que se considerd pertinente.

Ciue en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articule 1, Expedicién. Expedir el Manual Operativo del FENOGE, el cual esta
constituido por la presente resolucion v su anexo,

Articulo 2. Giro de recursos al Patrimonio Auténomo. De conformidad con lo
estabdecido en el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1073 de 2015, el
Ministerio de Minas y Energia informara al Administrador del Sistema da Intercambios
Comerciales (ASIC) el nomero de la cuenta correspondiante al patrimonio auténomo dal
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FENOGE en la cual se deben consignar las sumas comespondientes a los cuarenta
centavos (30,40) del recaudo de ks recurses del Fondo de Apoyo Financlero para la
Energizacion de las Zonas no Interconectadas (FAZNI), de que frata el arliculo 190 de
la Ley 1753 de 2015 o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

De igual manera, los recursos que correspondan al FENOGE conforme al articule 190
de la Ley 1753 de 2015, que s2 hayan recaudado a partir del pimero de enero de 2016,
¥ los que s& encuaniran dispuestos en el Presupuesio General de la Nacion destinados
al FENOGE, deberan ser girados por el Ministerio de Hacienda y Crédilo Publico al
palrimonio auténomo de dicho fondo, en la cuenta que para tal proposito determine el
Ministeno de Minas y Energia.

Articule 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha su publicacian.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dadaen Bogota. D.C.. 4 3 DIC 2017

Ministro de Minas y Energia
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INTRODUCCION

El pressnte Manual Oparativo del Fondo de Energlas Mo Convencionales y Gestion Eficiente de
la Energia — FENOGE es la guia general para la operacién del Fondo, que parmitira la gjacucian
de los diferentes recursos que lo conformardn, estableciendo los lineamientos, parametros,
términes, condiciones y requisitos que deben cumphr los diferantes actores para acceder a los
recursos,

Este documento se apoya y complementa con las normas apficables, entre ellas, las diferentes
Leyes, Decretos y Resoluciones, asi como por las condiciones especiales y generales gue se
establezcan en cada uno de |os contratos o convenios que se celebren para la ejecucion, recauda,
administracion y pagos de |os recursos que ingresen al patrimanio auténomo que se constituira
par pare del Ministerio da Minas y Energia para la administracion de los recursos el FENOGE.

El objelivo del Manual Operative es definir los elementos operativos, tecnicos, administrativos v
financieros esenciales para la ejecucion de los recursos del FENOGE, orientados a promover gl
desarrollo y la utiizacion de las fuentas no convencionales da energia — FNCE', vy la gesfian
eficiente de la energia, que comprende lanto la eficiencia energética como |a respuesta de la
demanda, buscando la reduccidn de emisiones de gases de efesto invernadero y la seguridad del
abastecimiento energético en & Pais.

El Manual Cperalive es de aplicacion obligatona para tedas instancias invelucradas, cualquier
madificacién o ajuste a este Manual debera contar con |a aprobacién del Comité Directive del
FENOGE, no obstante, ninguna de estas modificaciones podrad cambiar el sentido dal objeto legal
de! FENOGE:

Este Manual Operativo confiene los siguientes aspectos:

I.  Generalidades:
= Ohbjeto
»  Fuentes de Financiacidn
& Desfinacidn de 108 recursos

' Fupnbes Mo Convencionales de Energla (FHCE) se defingn como equellns recursos de ensrgid que, slendo
ambieatalments sosteniblas, no gan amoleados an el pads o sen empleados de manera marginal ¥ no s comercializan
amplismente, La energla nuclear o atdmica astd catalogads como FNCE, 255 eomo obras que la UPME determing coma
tndes. Cusndo estos recursos no convancionales de snergia soa renovables, se denominan Fusnibes Mo Convencionalas
de Energla Renovable (FNCER). Son FHCER (& biomasa, los pequefios sprovechamientos hidrosléctricos, la eblica, la
gectérmica, la salar v lgs rrares, 05 como otras fuenles que la UPME debermine coimss kakes.
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DEFINICIONES

Para efectos de interpretar y aplicar el presente Manual Operative, se incluyen las siguientes
definiciones;

Aportantes: Son las personas, de caracter piblico, privado o mixto, de caracter nacional,

regional, internacional, bilateral o multilateral. que aporien recursos, a cualquier titulo, al
FEMOGE.

Autcgeneracién: Aquella actividad reafizada por personas naturales o juridicas gue producen
energia eléctrica principaimente, para atender sus propias necasidades. En el evento en que se
generen excedentes de energia elécirica a partir de tal actividad, estes podran entregarse a la

red, an los tarmines que establezea la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG) para
tal fin.

Autcgeneraciéon a gran escala; Aufogeneracidn cuya polencia maxima supera el limile
establecide por la Unidad de Plansacién Minero- Energética (UPME).

Autegeneracion a pequefia escala: Autogeneracion cuya potencia maxima no supera el lirmite
establecide por la Unidad de Planeacién Minero - Enargética ("UPME") (1 MW).

Beneficiarios adjudicatarios: Son los Proponentas cuyas propuestas de Planes, Programas o
Proyaclos, cumplen con los requisitos sefialados en el presente Manual Operative para ser

finranciades con recursos del FENOGE y cuyas propuestas han sido aprobadas por el Comité
Directive,

Beneficiarios finales: Son las personas a quienes va dirigido el Plan, Programa o Proyects y
guienes resultardn beneficiades del mismo una vez sea ejecutado.

Cogeneracion: Produccién combinada de energia eléctrica y energia térmica que hace parte
infegrante de una actividad productiva.

Comité Directivo: Es el drgano que dirige la administracién v asignacién de los recursos del
FENOGE, siendo responsable de la gestion estratégica general del FENOGE en cumplimiento

de los oljelives establecidos. Su composicion y funcienes se establecen en el numeral 1.3
contenido en @l capitulo Il "Operatividad” de este Manual.

Comité Fiduciario: Es el maxmo drgano de goblemo del Patrimonio Auténomo. Su composicion
y funciones se establecen en &l numeral 1.5 contenide en el capitulo || "Operatividad” de este
Manual,
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Desarrollo Sostenible: Agquel desarrollo que conduce al crecimients econémico, a la elevacian
de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
que s& sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo

para la satisfaccion de sus propias necesidades, por lo menos en las mismas condiciones de jas
acluales,

Eficiencia Energética — EE: Es la relacion entre la enargia aprovechada ¥ [a total ulilizads en
Cualguier procesoe de la cadena energética, que busca ser maximizada a fravés de buenas
praclicas de reconversién tecnologica o susfilucidn de combustibles, A través de la eficiencig
energetica, se busca obtener el mayor provecho de la energia, bien sea a partir del uzo de una
forma prmaria de energia o durante cualquier actividad de produccion, transformackon,
transporie, distribucion y consumo de las diferenies formas de anargia, dentro del marco del
desarrolio sostenible y respetando la normatividad vigente sobre el ambiente y los recursos
naturales renovabhes.

Energia de biomasa: Energia obtenida a partir de FNCER qus se basa en la degradacidn
espontdnea o inducida de cualquier tipo de materia organica que ha tenido su origen inmediato
como consecuencia de un proceso biologico y toda materia vegetal originada por el proceso de
fotosintesis, asi como de los procesos metabdlicoz de los organismos haterdtrofos, ¥ que ne
contiene o hayan estado en contacts con frazas de elementos qua confieren algun grado de
peligrosidad

Energia de los mares: Energia oblenida a pariir de aguella fuente ne convencional de energia
renovable que comprende fendmenos naturales marinos como ke sen las mareas, el oleaje, las

comientes marinas, los gradientes térmicos oceédnicos y los gradientes de salinidad, entre ofros
posibles.

Energia de pequefios aprovechamientos hidroeléctricos. Energia obtenida a partir de aquella

fuente no convencional de energia renovable que se basa en los cuerpos de agua a pequena
ascala.

Energia edlica: Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia renovable
que consiste en & movimiento de |as masas de aire,

Energia geotérmica: Energia obtenida a partir de agualla fuente no convenclonal de energia
renovable que consiste en el calor que yace del subsuels terrestre.

Energia solar; Energia obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia renovable
que consiste de |a radiacion electromagnética proveniente del sal,

Excedente de energia: La energia sobrante una vez cubiertas las necesidedes de consumo
propias, producto de una actividad de avtogeneracién o cogeneracidn.
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Fiduciaria: Es la entidad de que trata & articulo 368 de la ley 1819 de 2016 entendida comao |a
sociedad fiduciaria vigilada por la Superintendancia Financiera de Colombia, saleccionada por
MME con la que se celebrard el respectivo contrato de fiducia mercantil, sera la vocera y
administradera del patrimonic auténomo del FENOGE, encargada de recibir los recursos gue
ingresen al FENOGE,

Fuentes convencionales de energia: Son aquelios recursos de energia que son ulilizados de
forma intensiva y ampifamente comercializados en al Pais.

Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE: Son aquellos recursos de energia disponibles
a nivel mundial que son amblentalmente sostenibles, pero que en el Pais no son empleadas o
son utihzados de manera marginal y no se comercializan ampiamente. Se consideran FNCE Ia
energla nuclear o atomica y las FNCER, Otras fuentes podran ser consideradas comn FMNCE
segln lo determine la UPME

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable — FNCER: Son aquellos recursos de
energia renovable disponibles a nivel mundial que son ambientaimente sostenibles, pero que en
ol pais no son empleados o son utiizados de manera marginal y no se comercializan
ampliamente. 32 consideran FNCER la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroetectricos, la ecdlica, la geolérmica, |2 solar y los mares. Ofras fuenies podran ser
consideradas como FNCER segln lo determine la UFPME.

Generacion Distribuida — GD: Es |z produccion de energia eléctrica, cerca de los centros de
consumo, conectada a un Sistema de Distribucién Local ("SDL"). La capacidad de Iz GD se
definira en funcion de la capacidad del sistema en donde se va a conectar, s2gin los términos
del codigo de conexion y las demas disposiclones que la CREG defina para tal fin.

Gestion eficiente de la energia — GEE: Conjunto de acciones erientadas a asegurar e
suministro energetico a través de la implementacion de medidas de EE y RD.

Microred: Es una pequefia red eléctrica que puede o no estar conecta a la red principal y operar
automaticamente supliendo su propia carga con recursas de generacion interma confinuamentsz o
duranie algunos periodos de tiempo. Les microredes pueden incluir un interruptor de microred
Inteligente para manejar la conexién y desconexion de la red central, recursos intemaos de energia
(algunas veces almacenamiento) v un controlador que permita optimizar les recursos de la
microred?, Este ditimo puede permitir ¢l conirol de variables como la frecuencia v el voltaje e
implemantar respuesta a la demanda.

Patrimonio autonomo: Es el receptor del conjunto de los recursos que transfieran los distintos
aporiantes para ser recaudados, administrados e invertidos con sujecién al objete del FENOGE.

FIRERA, 303, Smart Grids and Renewables: & puiids for effoctive deployment,
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Plan: Es el concepto de planificacién més general que define las politicas y estrategias de
desarrolic que permitan transformar una situacién. Se matenaliza a fravés de abjetivos,
estrategias, programas y proyeclos, sustentades con unas metas, instrumentos y recursos, Un
Plan se articula en Programas y estos se conforman por Proyectos.

Programa: Es la ariiculacién de un grupo de Proyectos que apuntan al mismo ohjetivo, lo cual
implica una vision mas global para la solucidn de los probiemas. Un Programa puede definirse
COMO Un conjunto organizado e integral de Proyectos, por lo general orizntados por un ambito
sectonial. Un Programa tambien puede tener un caracter temitorial (cubsir varios municipios), o
poblacional {cobertura de beneficiarios en un grupe determinads de poblacién).

Proyecto: Es un conjunto de acciones interrelacionadas vy dirigidas a lograr unes resultades para
transformar o mejorar una situacién, en un plaze limitado y con recursos presupuestados. Los
Froyectos tienesn mayor probabilidad de ser aceptadcs en el ambito de la COOperacion
ntemacienal ceando forman parie de un Programa y cuando responden a planes de desarrolio
nacicnalas, regionales o municipalkes.

Reglamento Operativo del Patrimonio Auténomo: Documento que contiena las disposiciones
para la administracion del Patrimonio Auténemo sin perjuicio de fas instrucciones contenidas en

el presente Manual Operativo y las politicas que con posterioridad se definan y aprusben ol
Comité Directivo del FENODGE:;

Respuesta de la demanda =RD: Consiste en cambios en &l consuma de anergia eléctrica por
parte del consumidor, con respecto a un patrdn usual de eonsumo, en respuesta a sefiales de
precios o Incentivos disefiados para inducir bajos consumaos,

Sistema energético nacional - SEN: Conjunto de fuentes energéticas, infraestructura, agentes
productores, transportadores, distribuidores, comercializadores y consumidores que dan lugar a
la explotacién, transformacidn, transporte, distribucion, comercializacicn ¥ consumo de energia
en sus diferentes formas, entendidas como energia eléctrica, combustibles liquides, salidos o
gaseosos, U otra. Hacen parte del Sistema Energéfico Macional, entre otros. & Sistema
Interconectado Macional, las Zonas No Interconectadas, las redes nacicnales de transporte y
distribucion de hidrocarburos y gas natural, las refinerias, los yacimientos petroleros vy las minas
de carbdn, por mencionar sclo algunos de sus elementos.

Zonas No Interconectadas (ZNI): Se entiende por Zonas Mo Interconectadas a los municipios,
coregimientos, localidades y caserios no conectadas al Sistema Interconectado Macional ("SIN™)
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ABREVIATURAS

ASE Areas de Servicio Exclusivo

CIURE Comisien Intersecionial para el Uso Racional y Eficients dela
Energia y Fuentes No Convencionales de Energla.

CONPES Consejo Nacional de Pelitica Economica y Social

CREG Comisidn de Regulacidn de Energla y Gas

DE Director Ejecutivo

EE Eficiencia Energética

ER Energias Renovables

ESCO Empresas de Servicios Energéficos

FENDGE Fondo de Energias No Convencionales y Gastidn Eficiente de la
Energia

FNCE Fuentes No Convencionales de Energia

FNCER Fuentes No Comvencionales de Energia Renovable

GEE Gestion eficiente de energla

GE| Gases Efecto Invermadero

GLP Gas licuado del petréleo

IMF Informes de Moniteres Financiero

\PSE Instituio de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas
para las Zonas Mo Interconectadas

IRENA& Agencia Inlernacional de Energla Renovable

kwh kilovatio hora

MME Ministerio de Minas y Energia

PERS Flanes de Energizacion Rural Sostenible

PND Plan Macional de Desarmollo

PROURE Frograma de Usc Racional y Eficienie de la Energia y demas
farmas de energla no convencionales

SN Sistema Interconectado Nacional

UPME Unidad de Planeacién Minero Energética

ZMI Zonas no Interconectadas

Pagina 11 da 87

Celle 43 Mo 57-31 CAN Bogetd, Colombia
Conmutader (57 1) 2200 300 o Q
Cddigo postal 111321 %.‘ "ans

WAL NN CES, GO OO



:_-ﬁg:zcm',_

@ MINMINAS |, -

W MINminos.gov.co

Calle 43 Mo 57.31 CAN Bogetd, Celembia
Conmuteder (57 1) 2200 300 \9 °
Cédigo postal 111321

mﬂ

d 2 DIC 917

MARCO LEGAL

Desde el articulo 2 de la Ley 143 de 1994 se establece que &l Ministerio de Minas y Energla -
MME, en ejercicio de las funcienes de reguladion, planeacion, coordinacidn y seguimiento de las
aclividades relaclonadas con el servicio publico de electricidad, definird los criterios para el
aprovechamiento economico de las fuentes convencionales y no convencionales de energia,
dentro de un manejo integral eficiente y sostenible de los recursos energéticos del pals, y
promovera el desarrollo de tales fuentes y &l uso eficienta y racional de la energia por parte de
D5 USUAF0S.

Adicionaimente la Ley 897 de 2001 fomenta el uso racional y eficiente de la energia como un
asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional y promueve la utiizacion de energlas
alternativas, para lo cual cred en e articulo 5°, el Programa de Uso Racional y eficiente de la
energia y demas formas de anergia no convencionales -PROURE.

Fara desarrollar el mencionado PROURE, el MME adopts el Plan de Accion Indicative — PAIL 2010
— 20135 con vislon 2020, estableciendo metas de EE sobre el consume de energia eléctrica
proyectado a 2015 a nivel nacional.

Posteriormente, el articulo 2 del Decreto 381 de 2012, estipul® que 2| Ministeris de Minas ¥
Energia tiene, enfre otras, |as funciones de (i) formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en
materia de uso racional de energia v el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover,
organizar y asegurar el desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia; v (ii)
formular, adopiar, dirigir y coordinar la politica scbre las actividades relacionadas con ]|
aprovechamiente integral de 1os recursos naturales no renevables v de la totalidad de las fuentes
energéticas del pais.

De conformidad con lo anterior, y atendiendo los ineamientos generales contenidos en el Decreto
1073 de 2015, el MME orientd las estrategias, subprogramas v lineas de accién del PROURES,
a8l mejoramiento de la Eficiencia Eneraélica -EE de los sectoras de consumao, ¥ a la promocién de
las Fuentes No Convencionales de Energla Renovable — FNCER, en funcidn de la definicidn de
metas de ahorro energético, y de la participacion de las fuentes y tecnologias no convencionales
en la canasta energdtica del Pais,

! El PROURE tiens coms obietivos consclidar |3 cultura del mangjo sosténible v eficlente de bps recursas naturabas,
fortalecer el mercado de benes y servickis onergeéticos; e impulsar ks participackin emprasarial ¥ el mefjoramiesto de
fa institucionalidad ineslucrada con el maerarmbento de e eficlenciy enargeLica.
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Bajo estas consideracionas el MME mediante Resolucion 41286 de 2016, adoptd el PAI 2017 -
2022 del FROURE, el cual, ademas, establece la necesidad de promaover la Gestidn Eficiente de
la Energia — GEE®, en las zonas no interconactadas — ZNI

Dentro de los principales resultados del PROURE se pueden mencionar: (i) Iz consofidacién de
una propuesta matodolégica para incorporar los temas de EE y FNCE en la educacién farmal
(niveles preescolar, basica y media), y la aperiura de programas en la materia & nivel técnico y
superior, (i) la estructuracion de esquemas financieros para el desamolio de los proyectos; (iii} la
aplicacion de incentivos tributarios por concepto de exclusion de IVA y deducciin de renta; (iv) 1a
oblencion de cooperacion técnica internacional no reembelsable para fortalecer el desarrollo de

la EE y las FNCE en el Pais; y (v) El mejoramiento de la EE en los sectores transporte, industria,
tercianio v residencial.

Adicionalmente, el MME, en el marco del PROURE, expidié los reglamentos técnicos quE
establecen la obligacion de clasificar equipos de uso final con respecto a su desempefio
enargética, para erientar a los consumidores. En el caso de jluminacidn y alumbrado publico, se
expidid el RETILAF mediante [a Resolucidn 181331 de 2009 y demas que la modifican. Como
centribucién a la EE residencial  industrial se cred el RETIQ mediante la Resolucion 41012 de
2015 y sus modificaciones, que establece el efiquetado para el electrodoméstico v
gasodomésticos y motores de uso industrial.

En este esfuerzo por promover el desarrolio v 1a utilizacion de las fuentes no convencionales de
energla. principalments aquellas de cardcter renovable, Colombia tomé la decisién de acogerse
a los estalutos de la Agencia Internacional de Energia Renovable — IREMAS, mediante la Ley
1665 do 2013.

El pais adopté un marco legal acorde a las disposiciones mundiales sobre esta materia, mediante
la Ley 1715 de 2014, por la cual se regula la integracidn de las energias . renovables no
convencionales al Sistema Energético Macional = SEN. Esta tiene como objeto promover y
famentar tanto el desarrollo como la utilizacion de Fuentes No Convencionales de Energia —
FNCE, incluyendo dentro de éstas, principaimente, aguellas de caracter renovable vy la Gestidn
Eficiente de la Energia — GEE. todo ello, dentro de una estructura sostenible, da reduccion de
emisiones de gases de efeclo invernadero - GE| y de seguridad del abastecimiento energético,

En ese orden de ideas, entre los aspectos a destacar de la Ley 1715 se encuaentra que:

* L Gesvan Eficiente de la Energia comprende todo aquel conjunto de ecciones orientadas a asegurar & suministro
anergétics & traveés de b implemantaciin de medidas de Bficlencia Encrpética v de Respu=sta de la Demanda, La
Eficiencia Enerpética consiste en s masimiacion do bz refacién antre la energia aprovochada w ta botal utlizeda an
oualquier procese de la cadens energétics. La Respuesta de la Demanda, s refiere a bos cambios en & consumo de
energia edcirica por parte del consumbdor, con respects @ wn patrén wsual de consumo, en respuasta a sefales de
precios o incentivos,

b B fenen. dranis org S documsntsfuplaadd oo umme ststatutadauthantic warsions of the
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i Incentivala penetracidn de las fuentes no convencionales de energla, principalments aquellas
de caracler renovable en &l sistema energitico colombiang,

i) Incentiva la eficlencia energética v la respuesta de la demanda en todos los seclores W
actividades, con crilerios de sostenibilidad medicambiental, social y econdmica

i) Impulsa la utilizacién de las FNCE en las ZNI,

W) Incentivala inversian, la invesligacion y el desarrollo de tecnologias impias para la produccion
y ulilizacion de energia a partir de fuentes no convencionales de energla

v} Establece criterios y principios, en el marco juridico aslual, de seguridad v estabiidad al
desarrollo sostenible de las FMCE,

vi) Declara como asunto de utiidad piblica e interés social, y de conveniencia nacional, |a
pramacian, eslimulo e incentivo al desarrolio de las actividades de producclon y utilizacion de
fuentes no convenclonalas de energia, principalmente aquelias de caracter renovable,

i) Introduce incentivos fiscales para integrar al sistema energético nacional las FNCE, a traves
de vanos mecanismos de caracter tributario (deduccidn especial de renta y exclusion del IVA),
exancidn de gravamen arancelaro (exencién de derechos arancelarios de importacién) y
contable (depreciacion acelerada), y

vili) Crea el Foendo de Energias No Convencionales y Geslion Eficients de la Energla = FENOGE
que financia, principalmente, planes, programas y proyectos de FNCE y GEE.

For su parte, el Flan Nacional de Desarrallo = PND 2014 — 2018: Todos por un Nuevo Pais,
expedido a través de la Ley 1753 de 2015, definid la necesidad de generar un crecimiento
sastenible del pals, lo que implica, entre otros, la reduccidn de las emisiones de carbone y el
mejoramiento de las estrategias frente a riesgos de desastres y camblo climatico. El PND
posiciond al sector energélico como une de los seclores estratégicos para el crecimiento
sostenible de la economia.

En tal sentido, el inciso 7 del articulo 150 de la citada Ley 1753 de 2015, establece que para
financiar el FENOGE seran desfinados cuarenta centavos ($0,40) de los recursos gue sean
recaudados por el Administrador del Sistema de Intercambics Comerciales - ASIC,
corespondientes a un peso con noventa centavos (31,90) por kilovatio hora despachado en |a
Bolsa de Energia Mayorisia.

De ofra parte, la Ley 1818 del 2016, “For medio de la cual se adopta una reforma fribufaria,
estructural en Colombis, se fortalecen los mecanismas para la lucha contra la evasién yla elusitn
fiscal, y se dictan ofras disposicionss” en su articulo 368 dispone gue &l FENOGE sea
administrado a través del Patimonio Auténomo que se constituya en virtud de un contrato de
fiducta mercaniil, el cual deberd ser celebrado por €l MME con una entidad financiers
seleccionada por esta entidad para tal fin, debidamente autorizada para el efecto y vigilada porla
Superintendencia Financiera de Colombia, asi mismo, este articulo establece que la contribucion
a |a que se refiere el aticule 130 de la Ley 1753 de 2015 con desting al FENOGE podrs seguir
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siendo recaudada una vaz expirada la vigencia de la mencionada Ley.

Mediante el Decreto 1543 de 2017, “Por & cual se reglamenta el Fondo de Energias No
Lonvencionales y Geslidon Eficiente de la Energia, FENDGE, adicionando una Seceidn 5 al
Capitilo 3 del Titulo 111 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administralivo de Minas y Energia 1073 de 2015", se dan los lineamientos para el manejo,
administracidn y destinacién de los recursos del citado Fondo, asi coma los requisitos que debe
cumplir en caso gue reguiera financiacion.

En materia ambienial, Colombia sdlo aporta el 046% de las emisiones de gases efecto
invernadero, sin embarge, es uno de los 20 paises mas vulnerables a las consecuencias del
cambio climatico. Contamos con une matiz energética reconocida por su sostenibilidad
ambiental, por lo que las energias renovables pueden contribuir mas que a lz sustitucidn
energética a la adaptacion de nuestra maltriz para hacerla mds fuerte ante los fiesgos qua conlleva
&l cambxio climatico. Lo anterior, dada la complementaniedad probada que existe entre las fuentes
no convenclonales y las fuentes hidricas que tenemos el pals.

Colombia ha suscrite el Acuardo de Paris derivado de la Convencion Marco de las Nacionas
Unidas sobre el cambio climdfice, donde asumimos e compromisc de reducir el 20% de las
emisiones de gases efecto invernadero al 2030.

En cumplimients de este compromiso el sector minero — energético tiene 4 lineas estratégicas
para cumplir con una reduccion de 11,2 millenes de toneladas CO2 equivalente a 21% en 2030
i) eficiencia energética® (1,21Mton), i) generacion elécirica (3,24Mton), i) emisiones fugitivas
(4, T4Mton), v iv) gestidn de la demanda (2,01Mton)

El FEMOGE es uno de los principales instrumeantos para movilizar proyectos que ejecuten estas
lineas estratégicas para la reduccién de gases efecto invernadera, para &l sector minera =
energetico, y para los sectores de transporie — que tiene el mas alto potencial de reduccion de
CO2 por eficiencia energética-, industria, servicios y residencial,

* Medids referida sclamente a fa reduccitn de gases ofecto Invermaders por eficancla energética del sector minero-
eneErgetico.

P&gina 15 de 57

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogaté, Colombia
Canmutader |57 1) 2200 300 °
Codigo postal 111327 }m :

A, AN NGEE. 0%, €0

)



& ) MINMINAS - 4 1407 42 DIC 207

|l. GENERALIDADES

1. OBJETO, OBJETIVOS ¥ PRINCIPIOS DEL FENOGE

El Fondo de Energias Mo Convencionales y Gestion Eficiente de |a Energia - FENOGE fue
creado por el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014 para financiar programas de FNCE y GEE. El
FEMOGE esfa regido por los lineamientos de la ley, y la reglamentacién  establecida en el
Decreto 1073 de 2015, adicionado per el Decreto 1543 de 2017, asi como por los postulados
sefialados en el presente Manual Operativo.

El FENOGE sera administrado per el paftimonic autdnomo que se constituya en virtud del
contrato de fiducia mercantil que suscriba el Ministerio de Minas v Energia con una entidad
fiduciaria debidamante autorizada por la Superintendencia Financlers de Colombia.

Todos los proyectos a financiar con los recursos de este fondo, deberan cumplir evaluaciones
costo-beneficio que comparen el costo con log ahomos econdmicos o ingresos producidos por la
adopcion de los mismos.

Los principales objetivos del FENOGE son la promocian y fomenta de las FNCE, principalmenta
las de caracter renovabla, mediante la integrackén de las mismas al mercade eléctrico; la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la segundad del abastecimianto
energético, a través de mecanismos financieros provenientes de recursos reembaolsables ¥io no
reembolsables. Asl mismo, busca incentivar y estimular la gestion eficiente de la energia
mediante |2 eficiencia energatica, a traves de buenas préicticas y de reconversion tecnoltgica o
sustitucitn de combustibles, y la respuesta a la demanda, propiciando cambios en los patronas
de consumo de enargia eléctrica por parte del usuaric con respecto a un patrdn usual de consumo
en respuesta a sefales de precios o incentivas,

Adicionalmente, s necesario indicar gue es un fondo que actia como mecanismo de financiacién
y s catalizador de recursos para acelerar y mejosar las inversionss, la invastigacion, el desarrollo
de lecnologias para la produccion de energla a parlir de FNCE, la eficiencla energética v la
respuesia de la demanda en Colombia, por lo tanto, las principales acciones para cumplir los
objetivos son:

« Financiar planes, proyectos yio programas que promuevan, estimulen o fomenten el
desarrolio y la ulilizacion de FNCE principaimente aquellas de cardcler renovable, para la
diversificacién del abastecimiento energético pleno y opertuno, la competitividad de la
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economia colombiana, y el uso eficiente de la energia confribuyendo asi a un uso eficients
de los recursos naturales y a mitigar los impacios de los GEIL

= Financiar planes, proyeclos y/o programas que promuevan, estimulen o fomenten la Gestion
Eficiente de Energia, mejorando la eficiencia ensrgética y desarrollando mecanismos de
respuesia de la damanda,

« Promowver ¥y maximizar la eficiencia energética, & través de buenas practicas v reconversion
tecnoldgica o susfitucion de combustibles en cualquier actividad de praduccitn,
transformacion, transporte, distribucidn v consumo de las diferentes formas de energia,
cumpliendo  la normatividad relacionada con el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos nalurales y asociados al medio ambienta.

* Incentivar una mayor penetracion de las FNCE, asi como procesos de gesfion eficients de |a
energia an las ZNI

« Lograr |z interaccidn de actores del sector pablice, privado, |3 academia, |08 gremios, la
banca local, banca internacional, banca multiateral v los organismos intemacionales, en
términos de financiacion, cooperacian, asistencia técnica v de aporte de recursas, entre ofros.

# Inecenfivar la respuesta de la demanda para desplazar los consumos en periodos punta y
procurar el aplanamients de la curva de demanda.

« Financlar otros propdsitos tales como auditorias energéticas, estudios, administracion
durante la ejecucion de los planes, programas o proyectos, interventoria, sistemas de
informacion, sislermas de monitoren, proyectos de investigacidn, transferencia tacnologica,
capacitacién, cenfros de eficiencia energélica, esquemas empresariales para procesocs
productivos y disposicion final de equipos sustituidos,

= Realizar seguimiento a los planes, programas v proyectos implementados.
2. FUENTES DE FINANCIACION

De conformidad con lo establecido en la Ley 1753 de 2015 y en el Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el Decreto 1543 de 2017, el FENOGE tiene las fuentes de financiacién que se
describen a cortinuacidn:

+ Cuarenta centavos ($0,40) del recaude de los recursos del Fondo de Apoya Financiero para
la Energizacién de las Zonas No Interconectadas (FAZNI) de que trata el articulo 120 de la
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Ley 1753 de 2015 que realiza & Admmistrador del Sistema de Intercambios Comerciales
(ASIC). Estos recursos v sus rendimientos son la fuente inicial de capitalizacidn del Fonda.

«  Recursos del Presupuesto General de la Madidn,

« Recursos que fransfiera o aporte a cualquiar titulo:

El Gobierno Nacional

Las Entidades Publicas o Privadas.

Crganismos de cardcier mullilaleral & inlernacional.

Empresas mixias nacionales o exiranjeras

Fatrimonios autdnomos, fondos de capital privado, fondos de inversidn o cualquier ofro
tipo de fendo, piblico, mixto o privado, nacional o extranjero.

209 o0

+ Recursas de Cooperacién Internacional, Esta fuente de financlacién incluye Gobiemos
Extranjeros, Agencias de Cooperacidn, los Bancos y Organismos Multilaterales, Bilaterales,
Reagionales e Infernacionales.

+ [Donaciones

+ Fuentes complementarias

Previo al desembolso o transferencia de los recursos que alimentaran el FENOGE deberd
suscribirse el respectivo documento, cuando sea necesario, en & que debera incluirse como
minimo, 1o siguiente.

(I} E=pecificar clarament2 a que titulo ingresan los recursos al FENOGE,

i1} Cumplir los requisitos de las normas cambiarias, si hubiera lugar a ellos,

() Ceterminar los requisitos que se deben cumplir para acceder a @508 racursos,

i) Especificar la destinacion gue se |2 pueden dar a los recursos,

%) Determinar las condiciones minimas a las cuales deberan colocarse los recursos.

3. DESTINACION DE LOS RECURSOS

Los recursos del FENOGE y los rendimientos que genere la inversion temporal de los mismos,
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s& ultizaran de acuerdo con lo establecido en la normatividad, asi como en este Manual Operativa
vigente, para financiar total o parcialmente de forma reembolsable o no resmbalsabla los
siguientas:

a) Planes, programas o proyectos destinados a la implementacion de soluciones de generacion
distribuida, cogeneracién o autogeneracion, microredes, basados en Fuentes Mo
Convencicnales de Energia, dirigidos a los seclores piblico, comercial, de servicios,
industrial, y sector residencial principalments estratos 1. 2y 3.

b} Planes, programas o proyectos destinados a la implementacién de plantas de generacion de
energia aléctnca con FNCER,

¢} Flanes, programas ¢ proyeclos destinados a la implementacién de medidas de gestitn
eficente de la energia, dirigidos, entre otros, a los sectores publico, comercial, de servicios,
de fransporte, industrial, y sector residencial principalmente estratas 1, 2 vy 3, medianta los
siguientes mecanismos:

i) Promocion de buenas practicas para el uso eficiente de energla.

iiy Cambio de equipos de uso final de energia y Ia aplicacion de tecnologias eficientes en
sislemas y procesos de procuccion, lluminacidn, fuerza motriz, aire acondicionado,
refrigeracion, combustidn, generacion de calor y vapor. entre ofros, incluyendo la
dizsposicion final de equipos sustituidos,

i) Implementacidn de iniciativas para promover e incentivar |a respuesta de la demanda.

i) Renovaciones, adecuaciones y modificaciones de instalaciones internas y externas de
energia electrica y térmica que generen ahorros en el consume energética.

v) Disefio & implementaciin de materiales, equipos y sistemas que fomentan la gestidn
eficiente de la energia eléctrica y lérmica en edificaciones.

d} Esludiostecnicos, auditorias, interventorias y costos de administracidn que se requieran para
Hevar a cabo la implementacién de los planes, programas o proyectos a que se refiere &l
presente manual.

e} Sistemas de gesticn de informacidn energética, monitereo, evaluacidn y seguimiento, con el
objeto de medir ¥ monitorear consumos energéticos de distintos sectores e identificar
oporunidades de mejora en su ulllizacion.

fi  Desarrolio de soluciones hibridas que combinen Fuentes Mo Convencionales da Energia
Renovable yio fuentes fisiles de energia para las Zonas Mo Interconectadas. Se dara
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prioridad a los proyecios que estén incorporados en Ios Planes de Energizacisn Rural
Sostenible - PERS, asi como a los proyectos estructurados o viabilizados por & IPSE.

g} Estucluracion e implementacién de esguemas empresariales exclusivamenta para los
procesos productivos en las Zonas No Interconectadas, dreas rurales de menor desamolio,
zonas de dificil gesidn, basados en el desarrollo de proyeclos que cumplan los fines
establecidos en la Ley 1715 de 2014, olas normas que la moedifique o adiclonen.

h) Flanes, pregramas o proyectos de respuesta de la demanda, almacenamiento de energla,
sistemas de medicién avanzada, automatizacion y redes inleligentes.

i} Proyectos de Investigacion, desarrolle, innovacion, transferencia de tecnologla o
capacitacion que parmita la generacion de capacidades productivas nacionales en el smbito
de las fuentes no convenclonales de energia y la gestidn eficients de la energia.

I} Ceritros de eficiencia energéfica y FNCE en entidades educativas de todos los niveles, que
permitan la identificacion e implementacion de las oportunidades de gestidn eficiente de la
energia y FNCE.

k) Costos y gastos que demanden la estruciura y organizacién que tendra el FENQGE para la
coordinacion, interaccidn administrativa, técnica, operativa, de control y seguimiento.

1.1. Cardcter de la Financlacidn

La utifizacion de los recursos del FENOGE puede tener el caricter de Reembolsable o No
Reembolsable, lo cual sera manifestado de forma expresa al momento de celebrarse el contrato
o convenio con el beneficiario de los recursos, asl mismo en dicho documento quedaran
plasmadas las condiciones gue se deban cumplir para cada caso.

La condicion de Reembolsable o Mo Reembolsable podra ser parcial o total del monte de |a
fimnanciacion aprobada, por lo cual, el Comité Directivo sefialard claramente el caracter de |z
financiacion otorgada, fos porcentajes de resmbolso o no, asi como Ias condiciones v requisitos
de pago.

La Macién =Ministerio de Minas y Energia serd fitular en proporcidn a8 su apore de la
infraestructura que se financie con recursos no reembolsables del FENOGE.,

En los proyecios en los cuales se financie infraestructura con recursos del FENOGE, cuyo fin sea
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la prestacién de servicios plblicos domiciliarios, ésta poded aporiarse a empresas de senvicios
publicos domiciliarios en los términos del numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1004,

Entedo case, previa aprobacion de! Ministerio de Minas y Energla el FENOGE podra transferir la
propiedad de los blenes gue sean financiados con sus recursas, en los téminos del articulo 39,3
delaLey 142 de 1994.

Los criterios para determinar si la financiacion otargada sers clasificada comoe Reembolsable o
Mo Reembalsable, son los siguientes;

Tabla Mo, 01
Criterlos para Detarminar el Cardcter de la Financiacidn

Lairversidn del proyects pusds sex u- cor los benelicios
dal proyecis, dentro de fa vida Gl de los equpos compradss,
Los baneficias def prayecio son cuanlificablas ¢ estan deniro del y
cantrel ded beneficiariz dal proyecta.

La inversidn ded proyecto no pusde ser repagada dnicamenta
con bes beneficios cuanbficables del propechs,

El beneliciario del proyecio s de Esiralo 1, Bsirale 2 o Esiralo |
3

FENOGE asume la parbcipacktn directa de capitsl en el
Nﬂ'ﬁﬂtﬂ__

Hros: Planes, proyectos ¥ progeamas propuesios deeclaments J
pod &l Gobdgrma Macional

w2, | el | ek | s

3.1.1. Recursos Reembolzables

Como su nombre o indica, serdn recursos reembolsables aquellos que de conformidad con los
criterios mencicnados fueron catalogados come tales por el Comité Directive v contractualmente
estan sujetos a page, devolucidn o reembolso por parte del beneficiario de cualgquiera de las
fuentes de financiacion de los recursos del FENOGE

Eslos recursos podran contemplar tantas formas y condiciones de pago como formas y
condiciones impongan las diferentes fuentes de os recursos que Ingresen al FENOGE.

3.1.2. Recursos Mo Reembolsables

Son recursos No Reembolsables aquellos que de conformidad con los criterios mencionados
fueron catalogados como tales por el Comité Directive y contraciualmente no estin sujetos a
pago, devolucion o reembolso por parte del beneficiario. Se entenderd como un aporte a titulo
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gratuito o & cualquier otro titulo autorizado por |a Ley de acuerdo con las condiciones de la fuente
de financiacidn. Su uso o destinacién se deberd efectuar de conformidad las politicas generales
impartidas por el Comité Directivo del FENOGE y los términos sefialados en cada uno de los
contralos gue se suscriban para el efecto,

Para gue una financiacion sea clasificada como Mo Reembolsable debe: i) cumplir al menos uno
di los criterios mencionados en la Tabla Mo. 01, i) cumplir con los objetives del FENDGE ¥, i)
tener el propbsito de modificar de manera favorable, positiva wo equitativa las condiciones de
vida de las personas. Para ello el proyecte deberd relacionar y soporiar los beneficios que se
obtendran con su ejecucidn {energétices, econdmicos, ambientales, sociales, entre olros).

Los proyeclos financiados con recursos Mo Reembolsables no estin obligados a generar
ganancia financiera, puesto que los beneficios se valoraran por el impacto ambiental, social y
energético, generado en el grupo objelive. Sin embargo, deben demostrar y garaniizar |a
sostenibilidad del proyecto en el liempo, ademas de precisar quién asumira dicho coste. Como
consecuancia, tedo proyecto no reembolsable debe apuntar a la sostenibilidad ¥ la consernvacion
de un presupuesto equilibrado,

3.2. Condiciones de Financiacian

Existen diferentes productos financieros que pueden ser usados para @l desarrollo de proyectos
de energias renovables y de gestion eficiente de la energia por pare de los distintos actores,
enfocados tanto al sector piblico como al privada.

El FENOGE podra ser tan flexible y sofisicade en la implementacion de los productos de apoyo
como el mercado lo requiera, fos cuales dependeran de la demanda y de la madurez de |a
estruclura siempre dentro del marco de Iz normatividad que le es aplicable,

3.2.1. Instrumentos Financieros

Estos instrumentos, independientemente de sus caracteristicas, se deben ajustar a |a fuente de
financiacon de donde provengan, asl como a los cronogramas de ejecucion y de caja del plan,
programa o proyeclto que se financia.

De acuerdo con el estudio” publicado por la UPME en &l 2012 existen esquemas financiaros
identificados para apoyar proyectos de EE y FNCE. A continuacién, se enuncian algunos de los
mecanismes financieres que podrén ser utiizades para la colocacion de los recursos del

g e si3ea, gov.cojLinkClick.aspx Nleticket = e pbaMehilth S08tabid =4 1 Smid = 4495 ianguage =en-US
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FENOGE:

«  Crédites a las ESCOS,

« Créditos a Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios que adelanten programas de
SErvViCios energelicos.

» Financiacidn con garantia de ahorros.

« Financiacién de compra de equipos con pago aplazada.

+ Explotacion directa por el tercero.

+ Créditos bajo la modalidad de arrendaméento solar.

El Comité Directive del FENOGE establecerd, de acuerdo con las diferentes fuentes de
financiacién existentes en su momento, el portafolio de recursos y las condiciones a las que puade
aphcar cada solicitud presentada y puesta a su considaracion

3,22, Costos Financieros

Para establecer |os cosios financieros de los créditos que se olorguen se tendra en cuenta el tipo
de proyecto a ser financiado, los beneficios econdmicos, sociales, energéticos, o ambientales y
los objetivos generales v especificos que pretende el FENOGE.

El costo financiero se soporta en el andlisis de riesgo efecluado por el Equipo Ejecutor,
considerando aspectos iecnicos a apoyar, garantias 3 otorgar y capacidad de pago del solicitante,

4.2.3. Montos a financiar y plazos

El Comité Directive determinard los montos a financiar, de acuerdo con la evaluacidn presentada
por &l Equipo Ejecutor, en aftencidn a la clase de proyecio, si se trata de proyectos estratégicos
por su impacto social o que son necesarios para el cumplimiento de metas y programas
nacionales.

Mo se otorgara financiacidn a beneficiarios que se encuentren en mora por cualquisr concaplo
con el FENOGE, por lo tanto, para accader a nuevos créditos deberd haber cancelado sus
acreencias y eslar a paz y salvo por todo concepio con &l FENOGE.

El plazo maxime de amortizacion de la financiacion no podré exceder el tiempo de la duracién
técnica del proyeclo, eslo es, la vida Util de los equipos dal proyecto a financiar.

¥ESCO - Emprasas do Sarvicios Enargéticos {por sus Slalas an nglds: Energy Servica Companias)
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3.2.4, Garantias

Las garantias que se soliciten para cubrir la financiacidn que ctorgue el FENOGE podran ser
reales (hipotecarias, prenda, pignerasion), personales o societarias aportadas por la sociedad o
por un tercero y por entidades financieras debidamente sutorizadas ¥ vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, entre ofras, debiendo ser liquidas y facimente
realizables.

Las garantias reales que sean aporiadas para cada operacién de deuda sdlo podrin referirse a
valores (cantidades), bienes muebles o inmuebles situados en Colombia y, en este dltimo caso,

deberan ser avaluados por un profesional cerfificado e inscrito en el Registro Macional de
Avaluadores,

3.25. Inversion de Capital

Son mecanismos en donde el FENOGE y los beneficiarios comparten los rlesgos y los posibles
benaficios econdmicos de un emprendimiento comercial, ayudan a crear empleo, contribuyen a

un mejoramiento de la productividad, a impulsar las exportaciones y & genarar oportunidades
comerciales a mediano v largo plazo.

Se podran realizar inversiones de capital tanto en planes, programas o proyectos de Energia
Renovable -ER y GEE. Tambign s podrin aportar recursos para asegurar el clerre financiero de
esquemas empresanales que se creen con fecha posterior a la expedicidn de este Manual
Operativo, incluyendo Areas de Servicio Exclusive — ASE, basados en el desarrollo de proyectos
que cumplan los fines establecidos en la Ley 1715 de 2014, o las normas que la modifiquen o
adicionen, sin perjuicio de las estipulaciones confractuales gue existan en dichas dreas.

A través de estos esquemas, se podrd invertir en construccidn, reposicidn, rehabilitacisn yio
modemizacidn de infraestructura de energéficos, incluyendo FNCE y EE, entre otros, medianie
mecanismos de vinculacién de capital privado, de conformidad con lo que determine Ia Ley para
el efecto.

Para estas inversiones se ublizaran, sin limitarse a ellos, los siguientes instrumentos de capital y
cuasi-capital para satisfacer las necesidades de |los bensficiarios y sus propuestas:

= Acciones preferentes;
* Acciones ordinarias;
«  Garantias,
* [Bonos obligatoriamente converibles en acciones
= Inversiones con rendimientos referenciados a un percentaje de las utilidades;
Pigina 24 da 67

Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogatd, Colombia
Conmutador [57 1) 2200 300 & 0
Cadigo pastal 111321 LN fec st

A IV RS, 0. 20 ienumr

D"JT' - A



(I

< @) MINMINAS 4 1407 12 DIC g3

»+  Préstames subordinados; v
Préstamos canverdibles.

3.2.6. Inversion Directa

El FENOGE apoyara directamente, en todo o en parte, el costa de inversion da los planes,
programas y proyectos elegibles. Cubre, entre otros, la compra de sistemas, equipos,
electrodomésticos y gascdomésticos, materiales o senvicios elegibles.

La Inversitn directa tiene, entre ofras, las siguientes modalidades:

= Rebajas, ofrecidas por fabricantes, proveedores de equipos o prestadores de senvicios.

= Distribucién gratuita de bienes elegibles o sustitucién de elecirodomésticos o gasodomésticos
ineficientes por equipos eficientas.

= Oiorgamiento de avales o garantias que permitan la obtencion de descuentos comerciales y
para operacionas de inversion como crédites de leasing o renting.

= Operaciones que requieran avales técnicos, comerciales o econdmicos relacionados con el
objeto de la aclividad del Beneficiano Adjudicatario.

4.2.7. Tasa Compensada a Banca Comercial de Primer Piso

Tasa compensada es aquella tasa de interés afrecida por la banca comercial en condicienes
faverables de financiamiento. Los recursos gue FENOGE aporte a manera de tasa compensada,
tendran un destino especifico. para desarrollo de lineas de crédito especizles para apoyo de
Flanes, programas o proyectos. Las condiciones de plazo, tasa, garantia, etc. Seran negociadas

y acordadas por el FENOGE con la banca comercial de primer piso. Este mecanismo tiene como
ohjetivo:

= Proveer financiacién para soluciones innovadoras an temas energéticos,
= Promover lineas de crédito para proyectos de GEE y FNCE
= Apoyar proyectos piblicos en GEE y FNCE

= Financiar @l desarrollo de proyecios (pequefios, medianos, grandes, a corto, mediano ¥ largo
plazo) para la implementacion de medidas de GEE y FNCE por parte de personas naturales
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como juridicas, principaimente en el sector industrial, terciario, transporte y residancsial,
= Facilitar el acceso a financlamiento, con tasas compensadas.

« Promoverlas inversiones de GEE 2 través de las ESCO y de Empresas de Servicios Plblicos
Domiclliarios, lo cual permiira un mayor entendimiento del mercado, garantizando la
implementacion, ejecucidn y monitoren de los proyectos
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Il. OPERATIVIDAD
1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Fara el funcionamiento del FENOGE y con el propésito de facilitar la coordinacion e interaccién
entre los actores gue intervienen en la evaluacidn y adjudicacién de los planes, programas ¥
proyectos, se adopta la siguiente estructura organizacional:

Grafica Mo, 07
Estrustiura Organizacional FENDGE
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20135, adicionado por el Decreto 1543 de 2017, es el drgano que dirlge la administracion ¥
asignaciin de los recursos del FENOGE, siendo responsable de |a gestion estratégica general
del FENCGE en cumplimiento de los objetivos establecidos.

1.1.1. Conformacion
El Comité Diractivo esta conformado, asi:

« El Ministro de Minas y Energia, o su delegado.

= ElViceministro de Energia, o su delegado.

= El Director de la Unidad de Planeacion Minero Enargética — UPME, o su delegado.
=  El Secretario General del Ministerio de Minas y Energia, o su delegado.

= El Direclor de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energla.
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Seran invitados permanentes el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento
Macional de Planeacion,

El Comité Directive serd presidido por el Ministro de Minas y Energia, y en ausencia de éste sera
presidido por el Viceminisiro de Energla,

El Comite Directive puede invitar a aquellas personas que considere perinentas o necesaras,
segln los asuntos que se traten en cada una de sus sesiones y de acuerdo con los planes,
programas o proyecltos qua vayan a ser presentados.

Los integrantes del Comité Directivo no recibirdn remuneracion, adicional ala propia de su cargo,
por esta gestion,

El Comite Direclivo contara con un Secretario que serd el Director Ejecutivo del Equipo Ejecutor.
Dicho Secretario asistird a las sesiones con voz vy sin vola.

El Comité Directive se reunird de manera ordinaria una (1) vez cada trimestre. Las reuniones
saran convocadas por el Secrefario, indicando el temario, lugar y hora de la reunidn, y se podran
realizar de manera virtual.

El Secretario convocara al Comité Directivo de manera extraordinaria cuando existan ssuntos de
especial urgencia, indicando el o los temas que motivan la convocataria, lugar ¥ hora de |a
reunion, las cuales se podran realizar de manera virtual.

Las decisienes y dictamenes de las reuniones del Consejo Directivo requeriran de un volo
mayoritario decisivo de 3 de los cinco () integrantes. De las deliberaciones y decisiones del
Comite Directivo se dejard constancia escrila en aclas llevadas para tal efecto, bajo la fima de
su Presidente y Secretario, las cuales reposardn en un libre de sctas qua serd custodiado por el
Secretario del Comité.

1.1.2. Funciones

El Comite Directivo, de conformidad con el Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 1543
de 2017, tiene las siguientes funcionas:

* Aprobar, objetar & impartir instrucciones y recomendaciones sobre los planes, programas o
proyactos & ser financiados con cargo a los recursos del FENDGE, asl come sobre las
actividades de fomento, promocidn, estimulo e incentivo.

¢ Aprobar el presupuesto del FENOGE
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«  Definir las politicas generales de inversidn de los recurzos que ingresen al FENOGE ¥ velar
por su segunidad y adecuado manejo.

= Impartr al patimonio auténome que constituya la Entidad Fiduciaria las instrucciones e
correspondan para el cumplimiente del objeto del FENOGE.

= Adoptar criterios para la evaluacion, clasificacidn y aprobacidn de los diversos planes,
programas o proyectos a ser financiados por el FENOGE.

= Estudiar y aprobar los diferentes informes elaborades por el patrimenie auténomo que
consfituya la Entdad Fiduciana para el efecto.

= Autorizar la conformacion y contratacion del Equipo Ejecutor para la coordinacion, interaceion
administrativa, técnica, operativa, de control v seguimiento de las actividades del FENOGE,

= Las demds gue se requieran para el cabal cumplimiento del objeto del FENOGE.

1.2, Fiduciaria

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014 y el anticulo 388 de la Ley 1819 de
2018 el FENOGE, debe ser administrado a través de un contrato de fiducia mercantil celebrado
por el Ministerio de Minas y Energia con una entidad financiera seleccionada por esta entidad
para tal fin.

En ese orden de ideas, el Decreto 2555 de 2010 dispone que "Los pafrimonios aulénomos
conformados en desarmolio del confrato de fiducia mercantl, aun cuando No SON Personas
juridicas, se constituyen en receplores de fos derechos y obligaciones legal y convencionalimenie
derivados de los aclos y confratos celebrados y efecutados por el fiduciano en cumplimiento dal
comtrato de fiducia,”

Es Impontante sefialar que el hecho de que una entidad fiduciaria sea titular del patrimonio
autonemo implica que siempre que realice una actuacion la fiduciana no lo hace en noembra o por
cuenta del pafrimonio, sino como “vocera” del mismo.

En tal sentido, la fiduciaria, en su calidad de vocera y administradora del palrimonic autdnomo,
celebrara y ejeculara lodos los actes jurldicos necesarios para lograr [a finalidad del fideicomiso,
comprometiendo al patrimonio autdénomo dentro de [os téminos sefalados en el acto constitutiva
de |a fiducia, en este caso, la administracion de |los recursos del FENOGE.

La Fiduetana serd la responsable de la conssrvacian y transferencia de los recursos dal EENOGE
y de la cel=bracién de los contratos del Equipo Ejecutor, de Apoyo, de consulioria ¥ demas
contratos que se requieran para la ejecucién de los recursos del Fondo, asl como de los pagos
pariinenies, de acuerdo con los lineamientos del Comité Directivo.

La Fiduciana respondera con su patrimonio por el incumplimiente de sus deberes fiduciarios v
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hasta por la culpa leve en el cumplimiento de su gestién. Asi mismo, atenders las politicas,
lineamientos y direcirices establacidas por el Comild Directivo, cumpliendo con el presentes
Manual Operativo del FENOGE y el reglamento operative que se implemente para el confrato de
fidueia, el cual hard pane Integral de este Manual Operativo.

Los recursos gue ingresen al FENOGE se deben manejar separados en subsuentas de acuerdo
con la fuente de donde provengan y la destinacion que debe darse a los mismos.

Adicionalmente, la Fiduciaria debera abrir tantas cuentas como sean necesarias an el patrimonio
autonomo para el pago de cada uno de los contratos que se ejecuten con los recursos cel
FENOGE, con el fin de que se efectie de forma directa el pago a terceros segun lo establecido
en cada uno de los conlratos.

La Fiduciaria podra celebrar operaciones de financiamiento interno o extarno a nombre del
Fatrimonic Auténomo del FENOGE, para o cual la Nacién o las Entidades Territoriales podran
atorgar los avales o garantias correspondientes.

La Fiduciaria debera atender tanto a las politicas e instrucciones definidas por el Comité Directiva
coma a las Instrucciones que reciba del Equipo Ejecutor. Para tal efecio se suscribira entre las
partes un Reglamento Operativo que contendra las condiciones en las que se desarrollard su
relacion para la realizacidn de sus funciones y obligaciones.

El Regiamento Operativo serd un instrumento para la administracisn del FENOGE ¥ an éste se
deberan definir entre ofros, los procedimientos, tiempos, requerimientos de informacion para
recepcion de la informacidn, para la celebracion y administracion de los recursos financieros def
Fatrimonio Auténomo, |a calebracion de los contratos, convenios, drdenes de pago y [a ejecucion
de los pagos enire ofros. Este Manual Operative formara parte integral del Reglamento Operativo
de la Fiducia.

1.2.4. Comite Fiduciara

El patrimonio auténome tendra un comité fiduciano que serd su méximo érgano de gobiemo. E
Comité Fiduciario estara integrado asi:

= Dos miembros principales o sus delegados, designados por el Comits Directivo.
= Unmiembre principal o su delegade, designado por el Equipo Ejecutor.
* Unmiembro principal o su delegado, designado por la sociedad fiduciaria, quien actuara con

¥OZ, pero sin voto,
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El Comité Fiduciario podra convocar a terceros especialistas en aspeclos técnicos, juridicos o
financieros, cuya opinién se requiera para una mejor llustracion de sus miembros.

El Comité Fiduciario tendra un presidente y un secretanio elegidos por sus miembros, De sus
deliberaciones y decisiones se dejara constancia escrita en actas llevadas para tal efecto, bajo la
firma de su Presidenie y Secretario, |as cuales reposaran en un libro de actas que sera custodiado
por la sociedad fiduciania.

Las decisiones del Comité Fiduciario que consten en actas debidamente aprobadas, prestaran
mernto ejecutive frente a las oblgaciones que se impongan y siempre deberan ser radicadas ante
la sociedad fiduciaria dentro de los cinco (5) dias habiles sigulentes a la fecha de la realizacion
de la respecliva reunién,

Salvo que los miembros del Comité Fiduciario por unanimidad dispongan algo distinto, el Comité
Fiduciane se reunird de manera mansual y en los dias y horas previstos en el confrato de fiducia.
También debera reunirse cuando lo convogue cualguiera de sus miembros con la antidpacion
prevista para el efecto en el contrato de fiducia.

El Comité Fiduciario podra deliberar validamente con la presencia de dos de sus tres miembros
con voz y voto y sus decisionas seran adoptadas por un minime de dos miembros presantes con
VOZ Y ok,

Los integrantes del Comité Fiduciario no recibirén remuneracidn, adicional a la propia de su cargo,
por esta geslidn.

Sin perjuicio de las demas funciones que se establezcan en el Contrato de Fiducia v en el
Reglamento Operative, el Comité Fiduciario tendra como minime las siguientes funciones:

= [Instruir a la sociedad fiduciaria respeclo al uso y la forma como deben ser invertidos los
recursos del patrimonio autdénomo v sus excedentes de conformidad con las instrucciones del
Comite Directive del FENOGE. Estas instrucciones las hara el Comité Fiduciario teniendo en
cuenta el origen y a naturaleza de los recursos aportados,

« Definir la formula que se debe aplicar para idertificar qué sumas se deban considerar como
excedentes e mstruir a la Fiduciaria para su aplicacién, cumpliendo en fodo evento con las
normas gue regulan estos aspectos.

* Insiruir & ia Fiduciaria para que los rendimientos que produzean los recursos del patrimonic
autonema, sean destinados a cumplir el objeto del FEMOGE.

Pagina 31 de 67

Calle 43 Ma 57-31 CAN Bogetd, Colembia
Conmuader (57 1) 2200 300 Q o
Cédigo postal 111321 i sl =

WA, minnira;l;.gm-'.c-l:l

LJrIeTTy
o

bl

\

WS



Calle 43 Mo 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmuador (57 1} 2200 300
Cédigo postal 111321

WAL TR INCS, Qo Co

i @ MINMINAS . ; 1407 o

* Aprobar o rechazar |a rendicidn de cuentas que le presente la Fiducia,

* Definir las medidas de proleccion que debe tomar el patrimanio auténomo respecto de los
bienes que lo integran

= Aprobar el informe anual del revisor fiscal

1.3. Auditoria y Control

La funcién de auditoria del FENOGE estara a cargo del organismo especializado que determine
el Comite Directiva.

1.4. Equipo Ejecutor

El Equipo Ejecutor se encarga de la coordinacién, Interaccian administrativa, técnica, operativa,
de control y seguimiento de las aclividades del FENOGE, fiene dedicacion exclusiva para la
sjecucion de las diferentes actividades que la operacion ¥ &l funcionamiento del FENOGE exigen.

El Equipo Ejecutor estara conformado por un Director Ejecutive quien desempefara las funciones
vy responsabilidades representativas y administrativas de FENOGE y por el personal adicional que
s requiera de acuerdo con lo establecido por el Comité Directivo,

La principal funcién del Equipo Ejecutor es realizar la operacién ¥ administracidn del FENOGE de
conformidad con los objetives estratégicos de forma que se promueva la invarsion en FNCE y
GEE y en concordancia con los lineamientos impartides por el Comité Directivo. El Equipo
Ejeculor s responsable por la ejecucién administraliva, financiera, técnica, aperativa y legal del
FENOGE.

Son funciones del Equipe Ejecutor, ademdas, dalas que le sean asignadas por el Comilé Directivo,
para e buen funcionamiento del FENOGE, |as siguienies:

= Presentar al Comité Directivo la formulacion y disefio de la polifica estratégica del FENOGE.

= Ejecutar las politicas aprobadas por el Comité Directivo.

» Dirglr y coordinar las operaciones y la administracion del FENOGE dentro de las directrices,
instrucciones y presupuesto establecidos por el Comita Direclivo, asi como deniro de los
programas € iniciativas aprobadas.

= Fromover mecanismos de participacion, espacios y eventos con los Ministerios, autoridades
ambientales, auloridades temitoriales, con las comunidades, entre otras, para apoyar la
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formulacion e implementacion de poliicas para la promocidn v fomento de las ENCE,
principaimente las de cardcter renovable, asi como para [a gestién eficients de la energia.

+ FElaborar y presentar estudios técnicos necesarios para la operacién del FENOGE v los
proyectos financiados con estos recursos,

= Liderar el eslablacimiento y fortalecimiento de las ralaciones, nacionales e internacionales,
en lo referante al FENOGE,

+ FProyectar los planes, programas y proyectos, asi como las actividades de fomenio,
promocion, estimulo e incentive en & marea de los objetivos dal FENOGE,

= Adelantar las gestiones necesarias para la oblencién de recursos para ¢l FENOGE,

« Ejercer la ordenacién del gasto del FEMQGE, de acuerdo con lo aprobado por el Comité
Directivo, impartiendo para ello las Instrucciones necesarias a la Entidad Fiduciaria, segin
los términes acordadoes en el Reglamento Operativo del Patrimonio Autdnomo.

=  Ewvaluar planes, programas o proyectos de FNCE y GEE del FENOGE ya implementados, W
presentar Ios resullades al Comite Directiva,

= Presentar identificades, estructurados y evaluados los planes, programas o proyectos,
previamente viabilizados por la UPME o el IPSE, asi como las actividades de formento,
promocion, estimulo e incentive para aprobacion y asignacidn de recursos por parte del
Comite Directivo.

« Evaluar, emitir conceptos técnicos y financieros, y efectuar seguimiento y control a la
ejecucion de los planes, programas o proyectos y de las actividades de fomento, promocicn,
estimulo e incentive que se financien, total o parcialmente, con recursos del FENOGE.

= Apoyar y soportar las aclividades de las dependencias del MME en los asuntos relacionados
con el FENODGE.

«  Elaborar informes de presupuesto, desembolsos, monitores, seguimientos, cumplimiento de
astrategias, y demas informes requerides por el Comité Directivo y aportanies del FENOGE.

« Verficar &l cumplimiento de las instrucciones y decisiones adoptadas por el Comité Directivo.

« Adoptar modelos para los convenbos, confralos, actos administrativos ¥y demds documentos
que searn necesarios,

=  Efectuar el seguimiento al contrato que se celebre con la Entidad Fiduciaria que manajara y
administrara el Fatrimonio Auténomo del FENOGE,

» [Ejercer la supervisitn de los conltratos que suscriba la Entidad Eiduciaria,

= Preseniar informes sobre las actividades realizadas y atender cualquier requerimiento dal
MME o de los organismos de control,

= Responder las consultas sobre las materiss relacionadas con el objeto v funciones del
FEMOGE que Iz sean formuladas.

« |mplantar politicas para el buen manejo y segurdad de iz informacién del FENOGE,

+ Elaborar |2 propuesta de Manual de Funciones para el Equipo Ejecutor a adoptar por ef
Comité Directivo,

« Velar porque se cumplan las disposiciones establecidas en el presente Manual Operativo.
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El Equipe Ejecuter puede recurrr, cuando sea necesarlo, a los conocimientos de gsesores
exlernos duranie cualguier elapa del ciclo del Plan, Programa o Proyecto. Dicha colaboracitn
serd administrada por el Cirector Ejecutive del FENOGE, previa aulorizacion del Comité Directiva,

1.5. Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME

La UPME es una unidad administrativa especial def orden nacional, de caracter técnico, adscrita
al Miristens de Minas y Energla, regida por |2 Lay 143 de 1594 v por e Decreto 1258 de 2013,
Su objetivo es planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con las entidades
del sector minero energélico. tante enfidades publicas como privadas, el desamollo ¥
aprovechamienio de los recursos enargéticos y mineres, producir v divulgar la informacitn minero
energética requarida.

Entre las funclones de la UPME se encuentra la de emitir concepte sobre la viabilidad de los
proyectos para ser financiado a través de los fondos administrados por el Ministeric da Minas y
Energia, asi coma, el revisar la formulacion de los proyectos a ser financiados por el Gobierng en
materia de minas y energla de acuerdo con los requerimientos del Ministerio de Minas y Energia.

Asi mismo, la UPME fiene a cargo fomentar, disefiar y establecer Ios planes, programas y
proyecios, refacionados con el uso eficiente, ahorro v conservacion de la energia en todos los
campns de |a actividad econdmica y adelantar las labores de difusidn necesarias.

For lo tanto, la UPME en el Sistema Interconectado MNacional [SIN), se encargara de recibir y
conceptuar sobre |a viabllidad de los planes, programas y proyecios eléctricos que sean
financlados con los diferentes recursos del FENDGE para el SIN ¥ para gestidén eficiente de la
energia en todo el territorio nacional, y una vez efectuada dicha viabilidad se entregard al Equipo
Ejecuter del FENOGE para su revisldn y presentacion al Comité Directivo.

1.6. Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas - IPSE

El IPSE es un establecimiento pdblico de orden nacional, adscrite &l Ministerio de Minas ¥
Energia, se encarga de mejorar las condiciones de vida de las comunidades, a fravés de |a
Wentificacién, elaboracion, promocidn y viabilidad de proyectos para llevar energia elécirica a las
lacalidades que no la poseen o donde la prestacian del servicio es deficienta,

Enfre sus funcienes y responsabilidades se encuentra promover, estructurar, implementar ¥ hacer
seguimiento @ los proyectos energéficos sostenibles con el fin de contribuir al acceso y
mejoramiento de la caldad y continuidad de la prestacidn de sarvicios energéticos en las ZNI,
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ademas de propender por el uso de fuentes no convencionales de energia en las ZN| como
solucién energética bajo criterios de gestidn eficiente de la energla.

En este sentido, una de sus funciones principales es la de ejecutar los lineamientos y Ias politicas
del Ministeric de Minas y Energia, a través de los planes, programas y proyectos de
infraestructura energética, tendientes a incentivar los procesos productivos y a elevar la calidad
de vida de las poblaciones de su jurisdiccion, de manera tecnoltgica, econdmica, ambiental y
socialments sostenible

El IPSE se encargara de recibir y concepiuar sobre la viabilidad de los planes, programas v
proyectos que sean financiados con |os diferentes recursos del FENOGE para la promocion de
las FNCE en las £NI, y una vez efectuada dicha viabilidad s2 eniregara al Equlpo Ejeculor del
FENOGE para su revisiin y presentacion al Comité Directivo.

1.7. Responsabilidades de la UPME y el IPSE

De acuerde con lo anterior, seran la UPME vy el IPSE las enfidades encargadas de concepluar
sobre laviabilidad, bajo criterios bcnicos, financieros v de sostenibilidad de los diferentes planes,
programas y proyectos que se presenten para ser financiados con recursos dal FENOGE,

Las principales responsabilidades de estas instituciones, en ko relacionado con &l FENOGE, son
las siguisnies;

« |dentificar los planes, programas o proyectos elegibles a ser financiados con cargo a los
recursos del FENCOGE

« Conceptuar sobre la viabiidad técnica, financiera v de sostenibilidad de cada uno de los
planes, programas o proyectos presentados.

+  Absolver consultas v prestar asistencia técnica a los posibles beneficiarios que |a requieran.,

= Informar y entregar al Equipo Ejecutor, mediante documento escrito, el concepto de los
planes, programas o proyeclos presentados.

« Enfregar, a Equipo Ejecutor del FENOGE, la documentacion de los planes, programas o
proyectos con concepio de viabilidad, para continuar con la siguiente etapa.

« Responder a inquietudes o solicitudes realizadas por el Equipo Ejecutor del FENDGE
referantes a los planes, programas o proyectos qgue fueron viabilizados.,

= Lasdemas que se requieran para el cabal cumplimianto del objeto del FENOGE.

En el Titulo I, numeral 2 = Metodologia de presentacion, viabilizacién y seleccion de proyectos,
de este documento - se presenta |a guia de los documentos y los aspeclos que tanto la UPME
come el IPSE lendran en cuenta para el estudio de viakilizacién de los planes, programas vy
proyectos a ser financiados con recursos del FENOGE.
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1.8. Asistencia Técnica.

Este productc se centra en el "apoyo blando”, es decir, conlleva Ia provizien de recursos
financieros Mo Reembolsables para actividades auxiliares con el proposito de abordar y remover
barreras del mercado existentes, que deben estar vinculadas, directa o indirectamente. con las
areas de apoyo prioritario del FENOGE.

Esta asistencia técnica puede ser ufilizada, entre ofras, en las sigulentes Areas:

= Conciencia de mercado
= Estrucluracion e identificacion de planes, programas o proyectos
¢ Implementacion, evaluacion y monitoreo de planes, programas o proyectos

Ademas, |a asistencia tecnica puede orientarse para el desarrollo de la capacidad del FENOGE,
del MME, y de olros Ministerios o agencias gubemamentales perlinentes.,

Las actvidades para apoyar |as diferentes ramas del Gobiemno incluyen, enfre ofras, las
siguienies:

= Asistencia al MME en la implementacién del FENOGE y en los programas que pretende
ejecutar, ayudandolo para gque el pablico en general ¥ su mercado chjelivo conczca vy
entienda el funcionamiento del FENOGE.

= Asistencia al Equipo Ejecutor del FENOGE en |a evaluacién de propusstas de inversién
de beneficianios potenciales en cuanto a su parte financiera y especialmente técnica, y al
cumplimients de los criterios de elegibilidad acordades, especialmente en lo fque tiens que
var con la GEE y la resultante reduccion de las emisiones de GE| (calculado en loneladas
equivalentes de CO2).

= Realizacion de auditorias energéticas, estudios de factibiidad v planes de supervisian y
venficacion de Planes, Programas o Proyectos: para identificar posibles proyectos de EE,
asl como en la realizacion de la valoracién de los ahomros de energia petenciales del
mismo,

= Asistencla al Equipo Ejecutor del FENOGE con herramientas necesarias para un

adecuado monitoreo y evaluacion, tanto ex-ante como ex-post, de los planes, Programas
o Proyectos para una adecuada toma de decisiones.
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» Desarollo de una solucidn de software para la deteccidn de programas de EE frente a los

criterios de elegibilidad, asi como monitores del desempefio del Plan, Programa o
Proyecto (ahorro real frenta al esperado).

= Apoyo en el desarrolle de las capacidades del perscnal del Equipo Ejecutor del FENOGE
con respecto a la evaluacion de propuestas de GEE y FNCE, asi como en la formacion y
creacion de medidas que ayuden a desamrollar y aplicar esquemas de reporte de
moniteras, verificacicn y evaluacion, incluyendo informacién sobre aheorre de energia y
reduccién de CO2.

= Asistencla en la ejecucién del manual de operaciones que incluye tedas las melodelogias
y directrices desarrollado para la evaluacion de propuestas.

= Asistencia en la implementacion del esquema fidudane y en los diferentes documentos
de soporie necesarios para & buen funcionamiento del FENCGE,

= Asistencia tecnica, especialmenta en los campos de tecnolegia, ingenieria v asasoria en
la implementacion de Planes, Programas o Prayactos a fingnciar con el FENOGE.

2. METODOLOGIA DE PRESENTACION, VIABILIZACION ¥ SELECCION DE PROYECTOS

Fara la aprobacion de Planes, Programas y Proyectos, asi como de las actividades de fomento,
promocion, estimule € incenlive se tendrdn en cuenta en primer lugar las condiciones
establecidas por las fuentes de financiacion disponibles en el Patrimonio Auldnomo, en caso de
no estar definidas se dara aplicacidn a las condiciones agui definidas.

La calegoria de un Plan, Proyecto o de un Programa, o de las actividades de fomento, promocién,
estimulo & incentivo, predatermina los fipos de apoyo que el FENOGE puede proporcionar, asi

como el proceso gue se ufilizara para la identificacidn, evaluacion, aprobacian, implementacion y
manitoreo del misma,

Los Planas, Proyactos ¥ Programas, y |as actividedes de fomanto, promocién, estimulo e
incenfive, dentro de una categoria también competitin entre ellos por la asignacion del
presupuesto del FENOGE para esa categoria an particular.

En todo case los proyectos a financiar con recurses del FENOGE deberdn cumplic evaluaciones

costo-beneficio que comparan el coslo del proyecto con los ahommos econdmicos o ingresos
producidos.
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2.1. Mecanismos de Presentacidn

La presentacion al FENOGE de los planes, programas o proyectos, para cualquiera de las
destinaciones definidas en el Titulo |, numeral 3 de este documents, se podra realizar i) En forma
direcla a la UPME o el IFSE, i) A través de convocatonias v iii) Planes, programas o provectos
necesanios para el cumplimiento de melas o programas nacionales o que se consideren
estraléaicos por su afectacion econdmica y social.

El FEMOGE definird las condiclones para la presentacidn de solicitudes de financiacion para
actidades de fomento, promocion, estimulo e incentivo,

2.1.1. Enforma directa ala UPME o el IPSE

Se hara teniendo en cuenta lo slguiente:

« UPME: Para planes, programas o proyectos relacionados con el desarrollo las FNCE en el
SN y aguellos odentados a la Gestidn Eficiente de la Energla.

» |IFSE: Para planes, programas o proyectos relacionados con el desarrolio las FNCE an las
ZM1,

Todas las propuestas deberén ser radicadas en la UPME o el IPSE, segun corasponda, mediante
los mecanismos electrdnicos o fisicos que estas entidades establezcan.

A partir de la recepcion de todes los documentos y requisitos establecidos en este Manual
Operativo, la UPME o el IPSE tendran un plazo méximo de quince (15) dias habiles para revisar
y evaluar la viabilidad de las propuestas. Mo aceptardn ni evaluaran documentos radicados con
enmendaduras,

Una vez se cumpla este plazo, astas enfidades procederan, en un plazo no mayor a ocho (8) dias
habiles a dar respuesta, por medio electrénico o fisico, a los solicitantes sobre el resultada del
proceso de evaluacion.

En caso de comesponder a un concepto de viabilidad de Ia solicitud, darén traslado del misme ¥
de la propuesta presentada &l Equipo Ejecutor para su inclusion en el portafolio de propuestas
para financiacidn del FENOGE.

Si cormesponde a una soliciiud que no cumple |os requisitos establecidos para aplicar al FENOGE
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daran respuesta negativa al sclicitante informando las razones y sefalande si es procedenta su
ajuste, para lo cual se olorgara un plaze ne mayor a diez [(10) dias habiles, o su devolucion
definitiva en case de no ser un proyecto viable.

Es responsabilidad de la UPME o del IPSE, segin corresponda, la evaluacion previa de los
criterios de prionizacién de las propuestas que sean incluidas en el portafolio para finandiacion del
FENOGE.,

El Equipa Ejecutor recibird la documentacidn completa de cada propussta con una comunicacion
remitida por la UPME ylo el IPSE, que incluya el resultado de la evaluacion y los resultados
previos de la priorizacidn de la propuesta, con el fin de presentarla al Comité Directivo.

LDichos proyectos recibidos y viabilizados por la UPME o el IPSE y avalados por el Equipo Ejecutor
se presentaran an marzo y sepliembre al Comité Directivo pera la asignacién de recursos. Para
efectos de lo anterior, las fechas limites de recibo de los proyectos por parte de la UPME vy el
IPSE seran &l 31 de enere y 31 de julic respectivamenta.

2.1.2. Convocatorias

£l Ministerio de Minas y Energia, a fravés de Resolucion, podra desamrollar convocatorias para la
gjecucion de Planes, Programas o Proyectos, asi como para actividades de fomento, promaodcian,
estimule e Incantive, cuya destinacidn esté enmarcada bajo los términos v condiciones
establecidos en el presente Manual Operativo, los cudles seran ravisados porla UPME o el IPSE,
segun comesponda, con fin de que la respectiva entidad emita concepto sobre la viabilidad técnica
y financiara.

En dicha resolicion se definirdn las condiciones para la presentacidn de solicitudes de
financiacidn, las calidades d= los participanies, el procese de la convocatona y &signacidn, asi
como el esquema de garantias, los requisitos técnices, las condiciones de los contratos a calebrar
con los adjudicatarios v el esquema de interventarfa, entre otros.

2.1.3. Planes, programas o proyectos por su impacte social

El Comité Directivo del FENOGE podrd aprobar para su financiacién planes, programas o
proyecios necesanos para el cumplimiento de metas o programas nacionales o gue se considaren
estratégicos por su afectacidn econdmica y socizl, los cuales serdn revisados por la UPME o &l
IPSE seguin caso, con el fin de que ésta le imparta viabilidad técnica, financiera ¥ de
sostenibilidad.
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2.2. Documentos y Requisitos Generales

Los documentos y requerimientos minimos que deben ser presentados por los solicitantes de
recursos del FENOGE son los siguisntes:

2.2.1. Carta de Presentacién de la Propuesta

Es un documents en el que se incluye de manera concreta la informacién més relevanie del
prograra, plan o proyecto, asl:

Dal sal te:

Nombre o razon social, tipo de identificacion (cédula de ciudadania, de extranjeria, NIT u otro),
nimere de identificacion, actividad econdmica relacionando el Cddigo ClIU comespandiente
{mencionar la revisién), los productos o servicios que ofrece o si perienecs al sector residencial

Del programa, plan o proyecto:

Nombee, tipo, objetivo, alcance, geclocalizacion, nimero de beneficiarios, fiempo esperado de
ejecucidn, fecha estimada de inicio, ejecutor, costo total, valor solicitade al fondo, valor
cofinanciado por terceros, impacto energético (indicadores de eficiencia anergetica, de respuesta
de la demanda, de generaclon de energia con FNCE, etc.) fotal de las emisiones de gases efecto
invarnadero que sa mibgarian o evitarian, justiicacidn del cumplimienta de los fines establecidos
en la Ley 1715 de 2014, olas normas que la modifiquen o adicionen, y cualguier oiro aspecto que
s considere relevante o nacesanio para tener en cuenta 2n bz evaluacién.

Esta carta debe contener un inventario de los documentos presentadaos, domicillo ¥ correas
elecirinicos para comunicaciones. Ademas, se debera cerificar que los documeantos entregados
500 auténticos v |a informacian es veraz,

2.2.2. Descripcion del programa, plan o proyecto

Este aparte debe diferenciar claramenie dos secciones:

Diagndstico v la linea base

Se debe describir cudl es la siluacidn o contexto antes de realizar el programa, plan o proyecio,
la situacion (operacion) del proceso o area en ¢l cual se realizard el prayecto de GEE, los
principales equipos consumidores de energia, los energéticos que emplean y loz consumos
asociades (promedio mensual de los ltimos doce meses. indicando las unidades
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comrespondientes). Podra incluir balances de masa v energia, diagramas, planos, informacidn
historica, mediciones, resultado de auditorias energéticas, ato.

Para el caso de FNCE se debera especificar la demanda de energia (eléctrica o wrmica) que
desea atender,

Resultados esperados

Se debe describir como el programa, plan o proyecto a rezlizar impactard positivamente (desde
el punio de vista energético, econdmico, financiero, ambiental, social, etc.) el proceso o drea en
el cual se llevara a cabo, las ventajas, bensficios y cobeneficios.

2,23, Estudios técnicos

Soportan la viabllidad téenica del programa, plan o proyecto. Deben indluir memorias de céleulo,
disefios, descripcidn y especificaciones técnicas de las tecnologias a instalar, planos o
diagramas, cantidadas de obra, simulaciones, modelos, salidas de software de céleulo o dizefio.
referencia a normas o reglamentos téenicos con los cuales cumplicd e proyecto. En desamollo de
los programas, planes o proyectos de eficiencia energélica, los proponentes deberan instalar
preferentements equipoes cedificados de alta eficencia.

La informacién esquematizada en los planos debe ser coherente con la del presupuesto v con el
alcance propuesto. Dichos planos deben estar debidamente firmados por un profesional inscrito

y libre de inhabilidades ante |a enfidad que lo agremia. Se deben enviar en medio digital en
formatos * dwg v *.pdl para facilitar su revision,

Para las propuestas en investigacidn, estudios técnicos, auditorias y cualquier otre que no resulte
en la instalacion o implementacion de tecnologias fisicas, solamente deberan incluirse dentro de
este documento los aspectos relevantes del mismo,

2.24. Indicadores con los cuales se realizard seguimiento al programa, plan o proyecto

Energéticos

El indicader energético esta relacionado con el cambio en el consume especifico definido como
la cantidad tetal de energia primaria o secundaria de uso final por unidad de producto o servicio.
Se mide en unidades caldricas o energéticas equivalentes con respecto a las unidades de
producto o senvicio.

El indicader es el cambio preducido en el consumo especifico, entre el periodo t y el t+1, donda t
&5 |a situacidn sin proyecta y t+1 situacidn con proyecto:
Pagina 41 de 67

Colle 43 Mo 5731 CAM Bogotd, Colambia
Conmutader {57 1] 2200 300 ,‘g °
Codigo postal 111321
W, MINMINgs gov.co mﬂ wum'm
W, 5 0



@ MINMINAS 4 1407,y

{ARETiT

ACEt = (E t+1/Pt+1)/{EVPE

Froparcion de ahormo = 1 - ACEL

Donde

ACEL = Cambio en el consumo especifico entra el Hampo t y t+1
Et = Consumo de energla en &l pariodo t

Pt = Cantidad de preducios o servicios en el periodo

Et#+1 = Consumo de energla an el periodo t+1

Pt+1 = Cantidad de productos o servicios en el pariodo i+1

Este indicador se define como "Variacion en el consumeo especifico”. Ademas de éste, podran
emplearse ofros como ks contenidos en la norma NTCASO 50001,

Econdmicos

El indicador econdmico esta relacionado con el porcentaje de ahorro econdmico alcanzade con
las medidas adoptadas y viene dado por e ahorro monetario asociado a la ejecucion del

programa, plan o preyecto. Este indicador se define como “Porcentaje de ahorro anual alcanzado
con las medidas adoptadas”

Ambizntales

Se debe presentar el calculo de la proyecciin de las emisiones mitigadas, evitadas o absorhidas
a lraves de |2 operacion del programa, plan o proyecto en toneladas CO2e, comparando conira
un escenaro inercial sin el proyecto y siguiendo la metedologia de calculo establecidas. como las
desarrolladas por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatica {(IPCC por sus siglas an
ingles), el GHG PROTOCOL o la nerma ISO 14064, Para el efecto se debardn tener en cuenta
los factores de emision calculados por la UPME.
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Sociales

Se debe |dentificar el numero de personas beneficiadas directamente por la ejecucion del
programa, plan o proyvecto presantado. El indicador para este criterio es "Nomero de personas
directamente beneficiadas’. En el caso de provectos gue impliquen incremento en cobertura de
enargia elécirica, se deberad incluir & Indicador “Nimero de viviendas beneficiadas”, "Horas de
senvicio” v *Polencla instalada”,

2.2.5. Presupuesto

Es la expresion financiera de las actividades del programa, plan o proyecto con sus respectivos
costos unitarios ¥ las cantidades de obra. Debe incluir los costos indirectos como administracidn,
imprevistos, utilidad, costos de la contratacion de la Interventoria v otros costos gue sean
necesarlos para la puesta en servicio del programa, proyecto ¢ plan. Se debe desagregar en
fuentes de financiacién.

El presupussto tambign debe incluir claramenie cualquier incentive tributario gue se esié
considerando abtener o aplicar para el éxito de la propuestz,

2.2.6. Analisis de Precios Unitarios - APU

Son el soporte del presupuesto y corresponde al analisis de costos unitarios estimados para la
ejecucion del plan, programa o proyecto, incluyendo log costos de confratacion da la interventoria
técnica v financiera, auditoria ¥y administracién a que hayva lugar. La sumatoria de todos los APL
debe ser coincidenie con el valor total del presupuesto.

2.2.7. Cronograma y flujo de fondos

Es la relacion de los tiempos y actividades, en &l que se deben sefialar los hitos mas

representativos para la ejecucion del plan, programa o proyecto, de forma que permita realizar ol
seguimiento a su ejecucidn.

2.2.8. Estudioc Financiero

Son los calculos que demuestren que el proyecto tiene definida la sostenibilidad financiera en gl
tiempo, estableciendo como s& realizara la administracidn, la operacién, &l mantenimiento, el
cronograma de los mantenimientos preventivos y la reposicién de los sistemas energélicos
implementados,

Se requiare incluir el analisis socioecondmico de la regidn v la localidad en la gue s& desamalla
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gl proyecto.

Se debe ealeular y presentar 2l flujo del proyecto, la relacidn Beneficio - Costo (BIC), el Valor
Presenta MNato (VPM) v el periodo de retorne de la inversion.

2.2.8. Analisis de Riesgos

Comresponde al estudic establecido en el articule 38 de la Ley 1523 de 2012, que debe incorporar
gl analisis de riesgo de desastres en al nivel de detalle que sea definide en funcidn de Iz
complegdad y naturaleza de los planes, programas o proyectos

El analisis y evaluacion del riesgo implica la consideracion de las causas y fuentes dal rlesgo, sus
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocumir. Es al modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el
fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmices v ambientales v sus probabilidades.
Se estima el valor de los dafios vy las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de
seguridad establecidos, con el propdsito de definir fipos de intervencln y alcance de la reduccion
del riesgo y preparacion para la respuesia y recuperacidn,

Este analisis debe ser incorporado desde |a formulacién de los planes, programas o proyectos,
para prevenir la generacion de fuluras condiciones de riesgo asociadas con su instalacion y
operacion,

Ademas, debe incluirse un estudic y analisis de los riesges e impactos qua se esperan afrontar y
generar con el plan, pregrama o proyecio a nivel econdmico, ambiental y social, incluyendo, pero
sin limitarse a posibles cobeneficios y exermalidades en |a calidad de vida de las comunidades e
impacios a nivel de adapiacion al cambio climatico.

2.2.10. Certificado de presentacion a otros fondos o fuentes de financiacion

El Representante Legal de la Entidad solicitante, o el solicitante (si es persona natural) de los
recursosd al FENOGE debe certificar si el proyecto fue presentado a consideracion de otro u ofros
Fondos y, de ser asi, 5i se le asignaron ¢ asignardn recursos de ofra fuente de financiacin,
Para estos efectos debera indicar los monios aprobados o que se proyectan sean aprobados, y

los porcentajes de financiacidn de los mismos para el programa, plan o proyecte que presenta al
FENOGE.
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2.2.11. Certificado de Tradicion y Libertad

Este documento es expedido por la Superintendencia de Motariade y Registro v debe ser
presentado cuando el proyecto requiere de predios para la construccion de algdn tipo de
infraestructura.

Eslos cartificados deben ser expedidos con antelacién de méxime treinta (30) dias calendario, v
debe constar que los predios estan libres de restricciones.

2.2.12. Comunidades Etnicas

Cerlificacion de presencia de comunidaces éinicas y pertinancia de |a realizacion de la consulta
previa emitida par la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior o constancia de que
s@ @ncuenira en tramite, cuando aplique.

2.2.13. Licencias y permisos ambientales

Ceriificado de Pargues Maturales o enlidad competenta, en donde se establezca que las
comunidades beneficiarias se encuentran o no ubicadas en areas pertenecientes al SINAF
(Sistema Nacional de Areas Protegidas) y SIRAP (Sistema Regionales de Aress Protegidas).

Si el programa, plan o proyects requiere para su desamolle de licencia ambiental yo
autorizaciones ambiantales para el uso ywo aprovechamiento da los recursos natlurales, aportar
copia de la autorizacion o licencia ambiental comespondiente o constancia de que se encuentra
an tramite,

2.2.14. Gestion Integral de Residuos

Como primera medida se deberd idenfificar el tipo de residucs teniendo en cuenta la
diferenciacion enfre residuos paligroses y residuos no peligrosos.

Para el caso de los residucs no peligroscs, se debera describir el manejo que se dard a los
residuos generados en desarrollo del programa, plan o proyecto incluyendo el almacenamiento,
recoleccion, ransporte, aprovechamiento, tratamianto, v disposicion final, teniendo en cuenta los
mnstrumanios de plansacion municipal como el Plan de Geslidén Integral de Residuos Solidos —
PGIRS, los residuos posconsume, especiales o los Residuos de Construccidn y Demalicién
({Resolucion 472 de 201 7}

Para el case de los residucs Peligrosos, se debe tener en cuenta lo establecido en el Decreto
1076 de 2015, asi comao |as regulaciones posconsumo de residucs peligrosos y de residucs de
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aparatos eléciricos y elecironicos.

En todos los casos, se dobe realizar la gestién de los residucs peligrosos con geslores que
cuenten con licencia amblental vigente y realizar los registros de informacién de generadores de
RESPEL en el aplicativo del IDEAM o agued que o modifique. Asl mismo, &l promotor o gjecutor
del programa, plan o proyecto debera compromelerse a reunir los soportes documentalas o
fotograficos a que haya lugar,

2.3. Documentos y requisitos especificos adiclonales para proyectos de generacién de
electricidad con FNCE

2.31. Aval de conaxion

FPara el caso de |os proyectos de generaclon con FNCE, se requiere un documento donde el
representante legal del operador de red (OR), la empresa prestadora del senvicio de energia
electrica o |a entidad competente, certifica |a viabilidad de conexidn del preyectoe garanfizando la
adminisiracidon, operacidn, mantenimiento y reposicion de la nfraestructura, asi como la
prestacion del semvicio con indices de calidad.

La cerlificacién expedida debe indicar que el plan, programa o proyeclo cumple con las
especificaciones y normas técnicas definidas para los materdales, equipos, construccién e
instalacion de la infragsiruciura, ademas, que se tiene |a disponibilidad y viabilidad de conexidn
y transporte, de acuardo con la regulacion vigente.

La cerificacion no debe tener una fecha de expedicidn superior a seis (6] mases a la fecha de
presentacion de la propuests al Equipo Ejeculor del FEMNOGE

2.3.2. Cerificado de Plan de Desarrollo

Se debe presentar el certificado de inclusidn del provecta en al Plan de Desarrallo de la entidad
terrlorial cuando el solicitante es una de eflas.

2.4.3. Certificado del Operador de Red

Certificado de inclusion en el Plan de Expansion del Operador de Red para los proyectos de
generacidn con FMCE que se conectan al SIN, Pera el caso de los proyectos no interconectables,
s& debera adjuntar el certificado del Operador de Red en el cual se especifique dicha condicion
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2.3.4. Usuarios beneficlados

Listade de usuarios beneficiados, georeferenciades por localidad (en un archive Excel),
desagregande los usuarios por localidad e indicando su ubicacién geogréfica (mapa de longitud
¥y latitud),

2.3.5. Indicadores de Cobertura

5& deberan incluir las metas de cumplimiento da indicadores de cobaftura, ealidad de servicio,
recaudo y medicidn en [a prestacidn del servicio de energia elécirica, de acuerdo con los critarios
de eficiencia establecidos por la Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas (CREG).

2.4, Criterios de Elegibilidad

Los siguientes son los crilerios de elegibifidad para todes los planes, programas o proyectas que
s& presentzn para financiacion con recursos del FENOGE.

241, Generales

Tabia No. 02
Criterios de Elegibilidad Generales

135 panes inErasacas an e

El polancial beneficiarie de los recursos del FENOGE fiens que ser una persona
jurichem de derecho pdblics o privade, o cualguier figwa de asoclacidn, como ks
son ks umiones temparales ¥ los consorcios {artlculo 75 de la ley 80 da 1983),
arganiradas fodas allas hajo las leyes colombisnas

¢t El patencial beneficiario de los recursos del FENDGE deberd, ademds: o
o Haber proporcionado foda la documentacién de soporte complata, segin lo
requarido para la presentacin de propusstas,
o Soportar expernencis en la operacidn de proyectos simiares exitosos
dereclamente o a iaves e lerceras, con cerdificados.
o Demosirer la sestenibdidad del plan, programa o proyecio

e

¢ Dabe sslablecarclaraments o casdcler de la inanciacién aquends da e categoria
iz b propuesta [Reembolzabls o Mo Resmboleable) v o Benefciados do asla
financiazicn. v
¢ Debe lener impscts ambisokal medible en émings de ahorros enengédioos,
giéneracion de energia limpia, redwcciones da emisionas de CO¥ U olra imsacto
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& linea con los obetivas del FENOGE.

v Los Planes, Programas v Proyecios Resmbolsables deben presentar bensficios
creclos y cobenaficios adicionalkes oblemdos por Su implementecidn, como mejona
o productividad, reduccidn de costos de manbenimisnts, Ssminucidn de costos
operativos, endre odnos,

+  Para Ins Pianes, Programas y Proyectos Mo Reembolsables, seadoplard el criterio
die coslo -eficienca (an el anglisis de este crifeno, S8 asume gue lodas las
altemativas de Flan, Frograma o Proyecio generan los mismos baneficias, o que
E5l05 50N al Menos muy sim#anas, ¥ pard |8 seleccion o2 la mejor allermativa, se
clige aquelia de meno costo). Deberd gquedar debidamenta justiicado que la
altemativa selecsionada sen ta de minimo costo pars igual nivel de desempeic
del Plan, Programa o Proyecta.

Bl ConBidernas tecnologias que cuenien con arlecedentes de ulEizacian v

rasullados comprobadas, savo para proyeclos de mvestigacion,

¢ Deberd ser funcional, asegurando la disporbdidad del senicio a los uswesios en
forma segura y confiable (incluyends provisiones pare servicios de mantenimicnta
¥ repaacitn duranis la vids ®il del equips).

v Debard cumplir erferics de slts decempeito anergifico.

b Deberd cumplii crienss ambiantales

v Deberd demostar complimento de normas nacionales o inlemacionales de
caldad, segunidad y desempeto energético.

‘Vide del proyectaiecnologia: Minimo de & afios.

Programas o Frovectos de GEE se reguiane un impacie minimo

A alcarcar de

o Aharros energibons medibles supenores al 158% en términos arabes da
Snergia edoirca o WEmies, o

o. Reduccion de gases de efeclo invernaders, medidos en toneladas
squivalentes de COZ, supariores al 13% an bminos amsaies, o

o Paa cambios de combusibles, se requiers que el cambio sea por un
combustibie mas limpio o por una ER.

24.2, Financiacion reembolsable

Adicional a los criterios generales establecidos en el numeral 2.4.1, para esta categoria, se deben

cumplir los siguientes:
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Tabla No. 03

Criterios de Elegibilidad Reembolsables

B! pedancaal a0 1lene que ser una persona |uridica de derechs plblice wo
PrWBOD, o cuakyuser ligura de asociacsin, como ios son [as Uniones Temporales v
s Consnicios (referirse al articulo ¥ de la ley B0 de 1893), ofganizadas fodas
elas bajo las keyes colomblanas.

+ B polencial bereficiane (incluyendo |a antdad que solicita ol apoyo) deberd
propardonar la documentackin de soporte complela y veraz, sagin ko requendo
por el FEMOGE para raprihdt proguastss.

Deberan soponlar experiencia en proyecios similares exitosos, debidaments
cerdificados.

v+ Deberan proporconar estedos deta¥ados de factibiidad ded peograma y dal
impacic segin los proyecing slegibles,

b Dabardn proponer uh process padd asegurar B sostendbllided financera para la
operaciin y mantenimients del proyacts durants ioea su veka o,

coflar Son wsa m-n1r=i rE| la medicién de los impacios propueaios
con un grado razonable de precisibn (grado de aror menor a 215% para impacias o+
euantilicables)

2.4.3. Financiacion Mo Reembaolsable

Adicional a los eritarios generales establecidos en el numeral 2.4.1, para esta categoria, se deben
cumplir los siguientes:

Tabla No, 04
Criterios de Elegibilidad No Reembolsables

g

z
royecto/programa

v Debe ser validodofviabiizado por la UPME o e IPSE indicando que el
msmo no puede ser implementads &n farma comercial.

¢ Debe ser cuantificade en drminos moneteros & flujo de costos en que
incurmira la sociedad por el desarrallo del Plan, Programa o Proyeco y de af
lexs bensficios que éste le genarard.

¢ Debe ser medibie (en i&mings de Eficacia, Calidad, Eficiencia, Economia,
ele.) por el grado de ralevancia (aumente de coberura, impacio, resultado,

-
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#lc.) segln |a prioridad asignada a la poblacion objetve (focalizacion).

+  Debe ser madible por el grada de carencia o velnerabilidad de la pabiacion
objetivo (pobraza, acceso s serviclos ele.]. — NBI

»  Debe ser madible por el grade o porcantaje de cobertura actual o deficit de
sarvicios previes a la implementacion del Plan, Programa o Proyecio,

+  Debe ser medible por el impacto que se espera lograr con & Plan, Frograma
o Proyecio,

+ Pusde beneficiarse de olros tipos de spoye o incentivas gubarnamaniales

[subsidio cruzado).

2.5, Priorizacién de las Propuestas

El Equipo Ejecutor, después de que la UPME y el IPSE viabilicen las propuestas y remitan las
evaluaciones correspondientes, |3s clasificara y priorizara segin se trate de ENCE o de GEE, de
acuerdo con la fuente de financiacion y los demds parimetros gue, en su momento sean
necesarios, an orden descendente iniciando con la propuesta que recibit el mayor puntaje hasta
la de menor puntuacion. La priorizacion se aplicara en forma saparada para proyectos con FNCE
y proyecios de GEE,

Fara la priorizacion se utilizara el Proceso de Analisis Jerarquico - AHP {por sus siglas en Inglés),
disefizdo por Thomas L. Saaty® dadas sus ventajas para resolver problemas complejos de
eriterios miltiples. El métedo consiste en establecer criterios ¥ subcriterios que se tendrén en
cuenta a la hora de priorizar un proyecto. Una vez establecidos, el equipe que toma la decision,
debera determinar la importancia relativa de eslos, asignéndole pesos, Estos varian dependiendo
la fuente de financiacién, Finalmente, cada proyecto es evaluado, considerando los pesos
calculados.

Si bien el método sera aplicado por el Equipe Ejecuter, quien delerminard la impodancia relativa
anire un criterio y otro serd el Comité Directivo,

El arbel Jerarquico de decision, con sus criterios y suberilerios se plantea a confinuacian:

*Thomas L. Saaty, The Annlytical Biermrchical Fromess™. 1980, Este métads &5 muy ulilizado en la prdctica para resolver
problemas do asignadén de reursos. Una de kas razones e 1 simplicidad ¥ #l hecho de que establece rebacianes entre los
enterios ¥ entre las alternativas de acuerdo 3 las preferencias ded decizor, mediznte frases que pucden ser sxpresadas en
wimerss o iraves de unm eseala ssiablecida.
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) Grafica No. 02
Arbol Jerdrguico de Decision

Priorizar Prowvectos pam aeceder a las
reqursos del FENDGE

' ECondmicn -
| Amdlemtal Eotal Franclorn

Unresacan ) [T Apalire
= 1|“_M.;1E;.r| n [ [ [ [

Drande:

Disminucién GEI: Es un indicador ambiental que mide cuantas emisiones de gas de efeclo
invernadera seran mibgadas. evitadas o secuesfradas (Ten CO2eq / afin). Este valor serd
calculado come el valor presente de las emisiones anuales durante la vida util del proyecto,
traidas con la tasa de descuanto que considers el equipe de la UPME o IPSE, segun el proyecto.

Fob Beneficiada: Corresponde al ndmere de usuarios beneficiadoes por el proyecto a evaluar.

ZNI: 5i el plan, programa o proyecte se ejecutara en la ZN| tendra el valor de 1 de lo contrario el
valor sara 0.

NBI: indice NB! (Necesidades Basicas Insatisfechas) del drea del municipio beneficiado con el
Flan, Programa o Proyecto de la propuesta. Cuando la propuesta beneficia a mas de un
municipio, el Indice NBI se determinara como ¢l promedio ponderado de los indices NBI rurales
de los municipios.

Municipios Paz: 5i el plan, programa o proyecto incluye al menos un municipio que hace parte
de los priorizados dentro de los programas del pasconflicto tendra el valor de 1 de lo contrario el
valor sera 0.

FER - Flanes de Energizacién Rural: 5i 2| plan, programa o proyeclo estad incorporado en el
Plan Macional de Energizacidn Rural - PNER o en los Planes de Energizacién Rural Sostenible
— PERS tendra el valor de 1 de lo contrario el valor serad 0.
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PRI: Periede de Relorno de la Inversion, Indicador financiers que determina el nimero de afios
en &l que se recupera la inversidn inicial. Es decir, el nimero de periodos que deben transcurrir
para que fa acumulacion de los flujos de efectivo iguale el valor de la inversion, Este indicador se
tendra en cuenta para los proyectos rembolsables.

BIC: Relagion Beneficio - Costo, Indicador financiero que determina los beneficios por cada peso
invertido en el proyecto. Para su calculo es necesario hallar el Valor Presente MNato (VPN) de los
Ingresos asociados y el VPN de los egresos asociados al proyecto, Para el caso de los proyectos
sociales, se calculard su equivalente, es decir la relacién costo eficiencia, donde los beneficios
5@ miden an téminos de unidades asociados a los efectos positivos que se esperan oblener con
la ejecuciin del proyecto.

VFN: Valor presente Neto. Indicador financiero que permite medir la viabilidad de un proyecto en
terminos de rentabilided esperada. Se cbtiens de restar la inversidn inicial al valor presente de
un numero da flujos futuros del proyecte. Para el cdlculo de este indicador, la UPME y el IPSE

establecerdn la tasa de descuento tanto para los proyecios de FNCE como para los proyectos de
GEE.

Apalancamiento. Determina el ratio de apalancamiento. Tendrd un mayor puntaje aquelias

solicitudes gue ofrezcan un mayor componente rembolsable de las que no son rembolsables.
Serd caleulado como sigue:

Vir Solicitado a FENOGE Vir Rembolsable
Apalancamiento = (1 - :| * (1 }

Vir del Proyecto % Vir Solicitade a FENOGE

Inversién: Es el valor de la inversion del proyecto. Tendra una mayor calificacion los proyectos

gue requieran una mayor inversion. Se debe tener en cuenla gue el presupuesio repartado por el
proyecto sera revisado por 1a UPME o IPSE, segin sea el caso.

Dism Cons Energétice: Disminucién del Consumo Energético. Determina el ahoma pramedio de
enargia por afo. Es la diferencia del consumo energético con y sin proyecto, bajo las mizsmas
condiciones de la linea base. Este indicador debe ser calculado para los proyectos de GEE,

LCOE: Costo nivelade de la Energia. Indicador que representa el costo de generacion de
eleclricidad para una tecnologia especifica. Considera todos los costos a lo largo de la vida del
proyecto, tales como inversidn inicial, costo del combustible, de operacién y mantenimiento y
costo de capital. Este indicador debe ser calculado para los proyectos de FNCE.
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El metodo se describe en los sigulentes pasos:

1. Se construye una malriz cuadrada, usando los mismos critenos en las filas y en las columnas.

Econdmico
Ambi i
ental - Social Financiera | Técnico

Ambiental

Econdmico - Social
Financlerﬂ
Técnico li

2. El comite directivo hara una comparacién entre los criterios y los calificard segin una escala

de importancia relativa, teniendo en cuenta fa fuente de financiacion a los que aplicarian los
proyectos.

La escala que se ufilizara serd una adaptacion a la planteada por Saaty, asi;

Tabla Ne. 05
Juicio de importancia relativa

Juicio de importancia relativa

Escala
Ambos rlros son ualmente TRpOTANESTT ST T
Un criterio es nugg_la_mente mas Irnpnrtania quia el n:ntrn
Un criterio es absolutan s importante que'elotro’ © 3 1

Se determina la importancia relative del criterio de la fila, en relacion al criterio de su columna. Se

completa el riangulo superior derecho, puesto que el irldngulo inferior izquierda se auto llena con
il valor inverso. Como sigue:

Ambiental E'f""s"::i"e"m Financiero | Técnico
Ambiantal 1
Emnﬁn‘ucu Social 3 [
Financiero 173

: 3
Técnico [PRRGEE

Ejemplo: El aspecto Econdmico - Social es sbsolutamente mas importante gque e aspecia
financiero.
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Esle mismo procedimianto se utiiza para comparar cada par de criterios,

3. Una vez calificado los criteries, se procede a calcular el vector propio de la matriz de criterios.
Con el propdsito de ilustrar dicho calculo se asumira la siguiente matriz de valores:

| Ambiental E’f"’;:;‘f Financiero | Técnico
Ambienial 1 1
Econamice — Social 11 5
Financhero 12 113
Técnico 73 Wz

Se multiplica todas las cantidades de la fila (Ver columna ©2)

.ﬂ.mhllarﬂa i:?;s Fm::u:m T 2 3 c4
Arrinkantal 1 1 2 3 1ix2x3d =8
il 111 1 | 8 2 |32 =6
Financiers | 112 T 1 V23K = 017 il
Tecnica TE] ETE: 1 1 W3xlizxixd = 017
Total | ¥

Se exirae |a ralz correspondiente al nimero de criteries (4 para este caso) para cada fila.
{Ver columna C3)

Ambienia

Ecan -

| ; 5 Tacnica c2 3 cd
Armnbianial | 1 2 3 & 6 =157
Ecofi- %
Py 11 1 3 2 6 V6= 157
Financhern 12 113 1 =5 017 V017 = 0,64
Técnico 113 142 1 1 047 Y17 = 0,64
&

Total 3 3, = a1

Jai

Finalmente, para hallar el peso relativo por criterio, se divide cada celda de la columna 3
(C3) por su total.

Calle 43 No 57:31 CAN Bogolé, Colombia
Conmutader (57 1] 2200 200
Cédig posial 111321
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ar——

.imhlimta Eﬁ:—; Fma:n:iar Técnico CZ ca =
Ambiental 1 1 2 3 B 157 | 1577, L =036
el 1 1 3 2 6 157 | 187, .3 =036
Financiaio 12 1F3 1 1 07 0.4 n"!"",-",...l“ = (114
Técnico vi | w2 1 1 atr | U6t |08 _ag4
Total 4.4

El resultado de |z Columna 4 (C4) equivale 8l peso relativo del criterio con respecto a los otros
criterios en estudio. Es asi como, para este ejercicio, el crilerio econdmico - social pesa 0.36, en
el momento de calificar los proyectos.

respecto al criterio del sagundo nivel, asi:

e —

4, Una vez calificado los criterios, el Comité Directive procede a calificar los sub-criterios con

SOCIAL Ber::gada ZNI NEI Mu;::fns i
“Pob Beneficiada 3

| ZNI 5 i
MBI e
| Municipios Pez i T
o o o ]

Sjemple: Para el Comite Directivo, en cuanto al aspecto Econdmico = Social, que &l proyecto se

encusnire en una ZN| es jgualmente importante que incluya al menos un municipic que hace
parte de los Municipios de Paz,

Este mismeo precedimiento se empleara para calificar cada par de sub-criterios dentro de cada
criterio del segundo nivel (Ambiental, Economico-Social, Financiero, Técnico)

3. Una vez calificado cada par de sub-criterios, se procede a calcular el vecter propio por cada
mafriz de subcriterios, sigwendo e mismeo procedimiente planteado en el paso 3.

Para terminos del ejercicio, se asumiran el siguiente resultado, como vectores propios por sub-

criterio.

Calle 43 No 57.31 CAN Bogold, Colembia
Conmutader (57 1] 2200 300
Cédige postal 111321
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A

: Peso
Ambiental Rolaties
Disminucion de - .
coz

Fega
Financiero Relative
PRI 0.21
BIC 021
[ WPH 012
Apalancemienio 0,36
Imwersidn ISR

Aspecto Econ- | Peso
Soaial Ralative
Pob Bereficiada 0,258
FHI 0,17
NE| 0,22
Munleipios Paz 0,22
PERS [T ]
“Peso
Thenion Relative
Dism cons 5
Energético
LCOE ]

B. Luego se procede a callficar cada proyecto con respecto a los subcriteros en estudio
{Disminucion de COZ, Poblacién Beneficiada, ZNI, NBI, Municipio Paz, PERS. PRI, BIC, VPN,
Apalancamiento, Inversion, Disminucion en el consumo energético, LCOE), para esto se
pondera cada alternativa, segin el valor del suberiterio de todos los proyectos.

Ejemplo:

En el caso de eslar evaluando 3 proyectos con los siguientes valores:

[ ‘Proy1 | Proy2 | Froy3 | Total
| Disminucion de C02 {Tonfanao) 1600 5000 3000
| Poblacion Beneficiada {mill hab) 100 50 50
| ZNI Sk B =] NO
| NEI 0.4 0,8 02
Municipio Paz 5l MO MO
PERS MO 5l 7]
PRI 5 ) 3
BIC 1.4 0.8 1.2
VPN (millones) 1500 aoa 1200
Apakancamisntio 05 | OB 1.4
Inversion (millones) 1300 1000 aog 2100
Disminecién &n & consumo
Energética (MBTU) 8000 10000 000 | 23000
LCOE (USDAWh)

Calle 43 Mo 57.31 CAM Boge
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La calificacion que tendria cada proyecto, se calcula normalizando cada valor. Asl:

Proy1 | Proy2 | Proy3 |
Disminucion de CO2 {Ton/afo) 0,184 0,510 0,308
Poblacidn Beneficiada (mill hab) | 0333 | 0,187 0,500
ZNI 1 1 )
NI 0,333 0,500 0,167
| Municipio Paz 1 o 0
PERS e 1 B
PRI 0,294 0,525 0,178
BiC 0412 0,235 0,353
VPN (mallones) 0,428 0,220 0,343
Apalancamiento 0952 | 0,308 0,500
nversicn {milleras) 419 0323 0,258
DEminucidn  en el  gonsumo
Energéfico (METU) 0,348 0,435 0,217
| LCOE (USD/MWh)

7. Luego se le da la calificacidn a cada proyecta con respects a cada criterio. Esta se obliene de
aplicar la sigulente férmula, para cada Proyecta Ag yeriterio §.

a
Wildg) = ZF: *

im]

Donde:

¥i(Ay ) es la calificacidn del proyecto k con respecto al critera j
F; es &l peso relativo del sub-criterio i

ay; €5 la calificacidn del proyecio k con respecto al sub-criterio i

Es asi como, para este ejercicio se obtiene la siguiente calificacion para el proyecto 1.

Vambienear (A1) = 1+ 0,184 = 0,184

Vecen—sociat(d ) = 0,26 = 0333 + 0,17+ 1 + 0,22 «+ 0,333 4+ 022+1+013+0 = 05521
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Veinancierold ) = 021 0294 + 0,21 « 0412 + 0,12+ 0,429 4+ 0,35 « 0192 + 0,11=0419
= 03139

Vricnica(A:) = 1+ 0,348 = 0,348

Continuando con el ejersicio se tendria la siguiente calificacion para cada proyecto por cada
cralesria;

 Proy 1 Proy 2 Proy 3
Ambienial 0,184 0.510 0,306
Econdmico - Social 0.5521 04518 0,1654
| Financiero 0.3138 03312 0,3540
| Téenico 0,348 0435 0,217

B. Finalmente, considerando los pesos relativos para cada criterio |, se calcula la calificacion final
por proyecto, aplicando la siguiente formula

il
VA = ) W e VilAy)

=1

Donde:

¥{A) 25 la calificacion final del proyecto k

W es el peso relativo del criterio |

Vi(4;) es la calificacién del proyecte K con respecte al criterio j

Es asi como, para este ejercicio se obliene la siguiente calfficacian para los proyectos 1, 2y 3

V({4,) = 036+ 0,184+ 0,36 « 0,5521 + 0,14+ (,3139 + 0,14« 0,348 = 0,357

¥lA2) =036+ 0510+ 0,36+ 04516 + 0,14 = 03312 + 0,14+ 0,435

1}

0,453

V{dz) = 0,36+ 0,306 + 0,36 = 0,1654 + 0,14 + 0,3549 + 0,14+ 0,217 = 0,250
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For tanto, el proyecto que recibe mayor puntaje es el 2, sequido dal 1 y finalmente el proyects 3.

El siguiente diagrama resume la asignacidn de pesos para los criterios Y sub-criterios:

Grafica No. 03
Arbol Jerarquico de Decision con Pesos Relativos

Prigsizar Proyectosd par acoeder a las
recurses del FENOGE

Ambieraal '

L F1
4 i g o -]
i Boulicads
*
'\-\.._H. “

-

bl " HE
R

- ™,

i \ / S

=l Conseje Direclivo, para la asignacion de recursos, tendrd en cuenta los resultados de la
metedologia descita anteriormente, selecclonando los proyectos con mayor calificacian.

2.5.1. Seleccion de las Propuestas

El Equipo Ejecutor clasificard segun se frate de una FNCE o GEE, de acuerdo con la fuente de
financlacion y loz demds pardmetros que, en su momento sean necesaros, en orden

descendente iniciando con la prepussta que recibio el mayor puntaje hasta la de menor
puntuacidn.

El Director Ejecutivo presentara al Comité Directive el informe de avaluacién de las propuestas.
El informe incluira:

« Relacién de propuestas clasificadas en orden descendente iniciando con la propuesta que
recibio el mayor puntaje hasta la de menor puntuacion,
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= Recomendacion sobre asignacién de recursos en el orden de pricridad obtenido, hasta que
5& agote el presupuesto eslablecido o no exstan mas propuestas para clasificacion

= La aprobacién de la financiacidn de propuestas gue se relacionen con la GEE teniendo en
cuenta los lineamientos expedidos por la Comisidn Intersectarial para el Uss Racional y
Eficiente de la Energia y Fuentes No Canvencionales de Energia — CIURE.

El Comité Directive con base en la documentacién presentada podra:

= Aceptar la recomendacion del Equipo Ejecutor.

» Solicitar aclaraciones o recomandar modificaciones a las propuestas, para lo cual, si lo
considera pertinente, solicitard que sean ajustadas y presentadas en el siguiente Comits,

Rechazar la recomendacion, en todo o en parte, sl considera que no cumplen las politicas de
inversidn, la normatividad aplicable y los criterios de elegibilidad dal Fondo.
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Colle 43 No 57.31 CAN Bagots, Colombia
Conmutadar [57 1] 2200 300 0
Cadigo postal 111321
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m. EJECUCIOMN

1. ETAPA PRELIMINAR

El Equipe Ejecutor, una vez seleccionadas las propuestas por parte del Comité Directivo,
comunicard el resultado, de aprobacién o rechazo, a los respectivos proponentes.

El Equipo Ejecutor adelantara, con el proponente de la propuesta aprobada, la neqociacién del
contrato incluyendo los siguientes aspectos, aungue sin limitarse a ellos:

=  Tiempos, montos y condiciones previas de los desembolsos,

= Formato, frecuencia y canales de informes.

= Reglas y condiciones para la adquisicidn de bienes y servicios dentro  del
plan/programalproyecto aprobado,

= |ndicadores de impacto,

= [ndicaciones de implementacion.

Dependiendo de [a modalidad y de |a fuente de los recursos que financian la propuesta aprobada,
podra estar sujela al cumplimianio de otro manual de operaciones especifico.

Una vez culminada la negociacién, serd el Director Ejecutivo quien autorce al Patrimonio
Autdnomo la firma del conirato/convenic de apoyo del programalproyecto individual en
representacion del FENOGE, dentro del marco aprobado por el Comité Directivo,

La Fiduciaria, como vocera del patrimeonio auténomo, suscribird &l Convenio/Contrate con el
beneficiario v ejecutor del plan, programa o proyecto.

El Equipo Ejecutor instruird a la Fiduciaria para la transferencia de los activos al Ministerlo de
Minas y Energia, una vez finalizade el proyecto y de acusrdo con los términos previstos. En los
casos de proyectos en los cuales se subsidle la construccion de infraestructura con recursos del
FENOGE cuyo fin sea la prestacién de servicios publicos domiciliarios, éstos podran aportarse a

Empresas de Servicios Publicos. en los términos del numeral 87.9 del articulo 87 de |a Ley 142
de 1954,

La ejecucidn, administracion, operacién, mantenimiento ¥ adecuado funcionamiente de los

planes, proyeclos y programas son responsabilidad exclusiva del beneficiario al que sale asignan
I35 recursos.
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2. ETAPA DE EJECUCION

La implementacion del proyecto es exclusiva responsabilidad del beneficiario de la financiacian
quien sjecutara el proyects. El Equipe Ejecutor del FENOGE es responsable de monitorear ef
desempefio de cada proyecto y de recolectar periddicaments los datos pertinentas reportados.
El Equipe Ejecutor analizara las mejores practicas en menitoreo y seleccionara una metodologia
basandose en esas buenas practicas que se adaptara a las necesidades del Fondo. El nbjetivo
del monitoreo es asegurar que el financiamiento recibide sea ufilizads an cumplimienta de las
condiciones pactadas, y que sirva como un sistema de alertas tempranas de potenciales
dificultades o problemas de implementacidn.

Como parie del proceso de monitoreo se tendran, entre otras, las sigulentes tareas:

= Eslructuracion de un Plan Operativo Anual - POA incluyendo actividades y tareas principales
para el sequimiento y evaluacion

= Reporie de la reduccion de emisiones ante ef Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.
= Informes semestrales y anuales de avance, con actualizacionas del plan anual.

= Evaluacion técnica, econdmica y financiera periddica.

= Evaluacién de indicaderes de impacto, resultados ¥ medios de verificacion.

= Auditoria anual que incluya aspectos técnicos, sociales, ambientales y financieros

= Seguimiento y revisidn técnica a matriz de resultados.

= Ewvaluacian final del proyecto, incluyendo evaluacion costo-beneficio, ex post final,

En atencitn a la amplia gama de proyectos que pueden ser apoyados con recursos del FENQGE
dirigidos a varios sectores, a conlinuacion, se presentan recomendacionas para la construccidn
de indicadores para el monitoreo del desempefio de los proyectos, entre los fue se incluyen,
indicadores generales y especificos sobre tecnologias, sectores y actividades,

Las recomendaciones se agrupan por sector objetivo, segin se indica a continuacion:

* FResidencial Estrato 1, 2, 3, 4, 5 v 6 de la tarifa aléctrica
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¢ Sector Pliblico
Sector Comercial
= |ndustria
Transporte

Dependiando del fipo de beneficiario {sector) y del tipo de programa que esta siendo evaluado o
implemantado, el Equipo Ejecutor seleccionard lse indicadores de monitorec aplicables. Los
indicaderes deben ser seleccionados an la etapa de aprobacién de la propuesta, de manera que
se reflejen en los aspectos contractuales ¥ sus informes sean vinculantes para el ejacutor o
implementador del proyecto. Asimismo, todos los indicadores deben ser recolectados con base
an un proyecto individual (baneficiario final),

La seleccidn de indicadores debe efectuarse estrategicamente para contar con una evaluacidn
precisa gue sea ficil de medir y confiable, ademas, que garantice |a informacian requarida para
la toma de decisiones. Para ello, se deben identificar las actividades crilicas de los procesos y
las necesidades espacificas de los destinatarios de la informacion, entre otros:

* Cantidad y calidad de aclividades programadas para un determinado periodo de tiempo frente
a la cantidad de aclividades sjecutadas en ese periedo de iampa.

« Presupuesto programado para un determinado periodo de tiempo versus presupuesto
efectivamente ejecutado en ese tiempo,

Durante el monitoreo, suelen ser los indicadores de produccion los mas ralevantes porque definen
el desempefo de un proyecto, son los que muestran que v cuanto de las acividades programadas
s8¢ han realizado efectivamente (resultados). Habitualmente se valora el cumplimiante de lo
programado, utilizando algunos pardmatros oparativos de cumplmiento medidos en porcentajes,
como por ejemplo, la realizacién de un porcentaje determinado de las actividades o ejecucion del
presupuesio en el tiempo previsto,

Habra diversos indicadores para cada objetivo, meta y aclividad, v también segin &l momenta
del ciclo def proyecto en el que se realiza la evaluacisn. Se wlilizan parametros sustaniives para
orientar |as apreciaciones valorativas sobre las variaciones producidas. Por ejemple, ¢ cudnto ha
mejorado la calidad de vida de la poblacidn destinataria del preyecto?, sesta mejora era la

prevista?, ;mayer?, ;menor?, ;suficiente?, L&l serviclo de cobertura erz el adecuado?, entre
ctros.

Tambign es imporlanie diferenciar entre aquellos indicadores destinados a evaluar =
cumplimiento de los objetivos, metas y actividades propuestas;
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« Fara la revisidn de resultados, se debe verificar si las actividades programadas se cumplieron
en calidad, cantidad, fiempo y forma (nivel de acelones mas inmediatas ¥ cperativas).

= Para andlisis de efectos, se evallia si los beneficiarios de los proyecios lograron haces uso de
los beneficios inmediatos dervados de aguellas actividades {mediano plazo).

* En el caso de la medicion del impacto, se debe analizar i estos beneficios inmediatos
confribuyen y en qué maedida a cumplir con el ebjetivo de largo plazo propuesto.

21. Reporte estandarizado de informacion

La Informacion que necesita ser proporcicnada periddicamente por parte de las enfidades
gjecutoras sera acordada previamente como pare del plan de monitores de proyectos gue
desarroflard el Equipo Ejecutor. Sera recoleclada mediante un informe independiente, que
rezuma el avance de la implementacién vy el impacte hasta la fecha, informacitn que sera
presentada periddicamente al Equipo Ejecutor.

Con base en los dalos recolectados, el Equipo Ejecuter elabora un informe de monitoraa, que
Incluira detabes sobre el desempefio a nivel de provectos individuales desde un punto de vista
técnico, ambiental, social, juridico y financiero, ademas. de la explicacidn da las diferencias con
el plan, si las hubiera. E| informe también incluira datos y cédlculos sobre los indicadores de
dezempadio.

2.2.  Verificacion de la informacién reportada

El resullado del monitoreo y evaluacion serd verificado por el Director Ejecutive del FENOGE
sobre |a base de procedimientos de verificacian que se expedirin postariormente por el Comité
Directive del FENOGE, que podran ser llevados a cabo por expertos independientes, v serdn
ejecutados anualmenta.

2.3.  Deleccion de Alertas Tempranas

Las alefas tempranas pueden dividirse entre aquellas que son avidentes de |3 observacion
general de las operaciones del proyecto y aquellas que son esidentes de la informacian
documentzl y explicativa proporcionada por las entidades gjecutoras. Los Informes de Monitoreo
presentados al FENOGE deben incluir la informacién sobre las diferencias con respecio a los
parametros planificados.

El Equipo Ejecutor realizara un analisis adicional de la informacisn suministrada. Cualguiar
desviacion significativa de los valores planificados de los indicadores de impacto y de desempefio,
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senviran como alerta de que la implementacion del proyecto puede estar en riesgo. Las alertas
tempranas deban ser comunicadas al Director Ejecutivo en forma opertuna, de manera gue sa
adoplen las medidas comespondientes.

2.4, Acciones Correctivas

En case que se delecten sefiales de alerta temprana, el Equips Ejecuter proporcionars
onentacion para acciones cormrectivas por pare del banaficiario de la financiacién, las cuales
coordinara con e Director Ejecutivo. Si esta alerta fusra ignorada o los indicadores no mejoraran
como se espera, el Director Ejecutive podra decidir 1a implementacion de un plan de recuperacion,

La necesidad de establecer & implementar un plan de recuperacion sera decidida en forma
Separada para cada proyecto atendienda las circunstancias particulares de cada uno. El Equipe
Ejecutor realizara una investigacion detallada para determinar la serigdad de los problemas
encontrados y para determinar &l mejor plan de recuperacion a adoptar por el FENOGE. E| Flan
de recuperacion puede inclulr, pero no s limitara a ello, los siguientes tipos de acciones:

= Solicitud al beneficiario de 1a financiacitn de cambio en el disefio del proyecto, incluyendo la
mefrica dal impacte y desempefio.

= Zolicitud al beneficiaric de la financiacian da cambio en el esiablecimiento de Iz

implementacion, incluyendo la provision de apeyo adicional a la entidad ejecutora o
susfituyéndola completamente.

* Apoyo adiclonal al beneficiario de la financiacisn para reforzar puntos débies en Iz
implementacién.

* Retiro del apoyo propercdonado al beneficiario de la financiacidn.
El plan de recuperacion serd avalado por el Director Ejecutive y aprobado por el Comité Directivo.

3. EVALUACION DEL IMPACTOD

El objetivo es evaluar y analizar el impacta de los proyectos financiados por el FENOGE, y su
contribucion al logro de los objetives del Fondo. La evaluacisn se basard en la informacidn de
todas las partes inleresadas. incluyendo prestatarios, sub-prestatarios y los respeclivos Jefes de
equipositareas de los beneficiarios de la financiacion, los beneficiarios de los proyectos y los
consultores que participaron durante |z implementacion del proyecto.
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El analisis cubrira |as siguientes dreas, aunque sin limitarse a allas:

= Conlexto del proyects, objetivos ambientales globales y disefio:

oo oo@Ba o

Contexto del mercado en el momento de Iz propuesta oel programa.

Objetivos originales del programa e indicadores de desempefio clave.

Objetivos revisados del programa e indicadores de desempefio clave (si correspondiase),
Beneficiarios,

Componentes originales del programa,

Componentes revisados del programa,

Otros cambios significativos al disefio del programa.

* Faclores clave que afectan la implementacién y los resultados:

Q

o
o
=]
o

Preparacion del proyecto, disefio v caidad al comienze.

Implementacian.

Monitorea y disefio, implementacion y utilizacion de |a evaluacion del impaclo.
Salvaguarda y cumplimients fiduciario.

Operacion post finalzacidn/siguients fase.

# Ewvaluacion de resultados:

o

o 2.0 Q

Relevancia de objetivos, disefio e implamentacidn,

Logro de objetivos globales.

Eficiencia,

Calificacion global del resultado,

Temas abarcados, olros resultados & impactos (por ejemplo, impactos sobre la pobreza,
aspeclos de genero y desarrollo social, generacién de emplea, cambiofortalecimiento
institucional, otros resultados e impactos no intencionales, etc.).

* Evaluacién del riesgo al resuliado del desarrollo,

+ Evaluacidn del desempefio del FENOGE, los beneficiarios ¥ receptores de la financiacicn.

« Lecciones aprendidas.

« Comentaros sobre temas presentados por agenciasisocios ejeculoresireceptores.

= Recomendaciones para programas y actividades de seguimiznto.

En lo referido a los indicadores de impacto especificos, esenciaimente, todos los indicadores de
monitoreo recolectados sobre la base de un proyecto deben ser agrupades sobre la base de un
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programa y comparados con respecto al disefio y expectativas del programa. Dicha comparacisn
va debe haber sido hecha en forma conlinua en la fase de monitores. Sin embarge, en la fase de

avaluacidn del impacto, sen puestos en perspectiva, analizados junto con otros indicadores, de
manera qua puedan aprenderse valicsas lecciones para fuluros programas.
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