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POR LA CUAL SE EXFIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018
“TODOS POR UN NUEVO PAIS"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA |

DECRETA: "

TITULD |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de
Desamolle 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”’, que se expide por medio de la
presente ley, tiene como objetive construir una Colombia en paz, equitativa y
educada, en armonia con los propdsitos del Gobierno Nacional, con las mejores
practicas y estandares infermacionales, y con la vision de planificacion de largo
plazo prevista por los objetivos de desamolio sostenible.

Articulo 2°, Parte integral de esta ley. El documenic denominade "Bases del Plan
Nacional de Desarrolle 2014-2018; Tedos por un nuevo pais’, elaborado por el
Gobiemo Nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del
Conseso Nacional de Planeacion, con las modificaciones realizadas en el tramile
legislativo. es parle integral del Plan Nacional de Desarrollo y se incorpora a la
presente ley como un anexo.

Articulo 3°, Pilares del Plan Nacional de Desarrollo. E| Plan Nacional de |
Desarrollo se basa en los siguientes tres pilares:

1. Paz. El Plan refleja la voluntad politica del Gobierno para construir una paz
sostenible bajo un enfoque de goce efectivo de derechos.

2. Equidad. El Plan contempla una vision de desarrolic humano integral en una
sociedad con oportunidades para todos. |

3. Educacion. El Plan asume la educacion como el mas podercso instrumento
de igualdad social y crecimiento econémico en el largo plazo, con una vision
onentada a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre ||
individugs, grupes poblacionales y entre regiones, acercando al pais a allcs
estandares internacionales y logrando |a igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanaos.

Articulo 4°. Estrategias transversales y regionales. Para la consolidacion de los
tres pilares descritos en el articulo anterigr y la transformacion hacia un nuevo pais, '\
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en el Plan Macional de Desarrollo 2014-2018 se incorporaran las siguientes
estrategias transversales:

Competitividad e infraestructura estrategicas

Movilidad social

Transformacion del campo

Seguridad, justicia y democracia para la consiruccion de paz
Buen gobierno

Crecimiento verde

o it ol

De igual manera se incorporaran las siguientes estralegias regiongles, para
establecer las prioridades para la gestion territorial y promover su desarrolio:

Caribe: Prosperc, equitativo y sin pobreza extrema.
Eje Cafetero y Antioquia: Cazpital humano innovador en territorios
incluyentes.

« Centro Oriente y Distrito Capital de Bogota: Conectividad para la
integracion y desarrollo productive sostenible de la region.

» Pacifico: Desarrollo socioeconomico con equidad, integracion y sostenibiligad
ambiental,

 Llanos Orientales: Medic ambiente, agroindustria y desarrcilo humano: para
el crecimiento y bienestar.

« Centro Sur Amazonia: Tierra de oportunidades y paz. desarollo del campo y
conservacion ambiental.

Las esfrategias trasversales que se puedan aplicar acorde con la normatividad
vigente cobijaran a los colombianos residentes en el exterior,

TiTuLo I
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES

Articulo 5°, Plan Nacional de Inversiones Pablicas 2015-2018. El Plan Nacional
de Inversiones Publicas 2015-2018 se estima en un valor de selecientos tres coma
nueve ($703.9) billones, a pesos constantes de 2014, financiados de |a siguiente
manera;

Esirategias Transversales y Objetivos
Plan de lnversiones 2015-2018

Cifras en millones de pesos de 2014
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Paragrafo Primero. Los recursos identificades como fuentes de enlidades
territoriales para el financiamiento del Plan Nacional de Inversiones Pdblicas 2015-
2018, corresponde a estimaciones de gastos de los niveles departamental, distrital y
municipal en el marco de su autonomia, para la articulacion de politicas, estrategias
y programas nacionales con los temtonales, segun los mecanismos de ejecucion
definidos en el presenie plan

Paragrafo Segundo. Apruébese como parte integrante del plan de inversiones el
documento "Regionalizacion del Plan Plurlanual de Inversiones” gue se anexa a la
presente ley, el cual contiene |os principales proyectos visionarios, proyectos de
interés nacional estratégico y proyectos de iniciativas regionales. m

Paragrafo Tercero. Como parte integral del Plan Plurianual de Inversiones se
incluyen de manera transversal las proyecciones indicativas acordadas en el marco
de la consuita previa, estimadas para los pueblos indigenas entre ocha (8) y once
(11} billones de pesos, considerando el Plan Macroaconomico y el Marco Fiscal de
Mediano Plaze del Gobierno Macional, de acuerdo con todas las fuentes del
presente Plan Plurianual de Inversiones.

Paragrafo Cuarto. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion gue en
ejecucion del presente Plan Macional de Desarrollo sean asignados a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, no podran ser
infeniores, de manera proporcional, a los asignados del Presupuesto General de la
Nacion en el periodo 2010-2014, y guardando la proporcion a los techos gue se
asignen para el mismo, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de
Mediano Plazo para el periodo 2014-2018."

. Articulo 6°, Recursos financieros, presupuestos plurianuales y consistencial
. fiscal del plan nacional de inversiones publicas. El valor total de los gastos que
se realicen para la ejecucion del presente plan financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacion, no podran superar en ningun case el monto de
los recursos dispenibles de conformidad con el Plan Macroeconomico y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno Nacional en armonia con el crterio orientador
de sostenibilidad fiscal.

Las metas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 se ajustaran
a las metas fiscales establecidas en el Marzo Fiscal de Mediano Plazo, en el Marc
de Gasto de Mediano Plazo y los Presupuesios Generales de la Nacion aprobados
para cada vigencia, sequn lo sefialado en los articulos 4° y 5° de la Ley 1473 d
2011,

TiTULO I

MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN




CAPITULO |

COMPETITIVIDAD E INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICAS

| Articulo 7°, Acuerdos estratégicos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
' Colciencias, en coordinacion con el Departamenlo Nacional de Planeacion, los
departamentos y el Distrito Capital, estructuraran planes y acuerdos estratégicos
depariamentales en Ciencia, Tecnclogia e Innovacion, a los cuales se ajustaran los
proyectos que se presentaran al Organo Colegiado de Adminisiracion y Decisicn del
Fando de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo se podrd contar con |a
parficipacion de los demas actores del Sistema de Competitividad, Ciencia,
Tecnnlcgia g Innavacion,

Articulo 8* Operaciones aduaneras en Infraestructuras Logisticas
Especializadas. En |as Infraesfruciuras Logisiicas Especializadas (ILE) se podran
realizar |as operaciones aduaneras que defing la DIAN, de modo que eslas
infraestructuras se integren a los corredores logisticos de importancia estratégica y
se facilite el comercio extenor aprovechando la intermodalidad para el movimiento
de mercancias desde y hacia los puertos de origen o destino.

Articulo 9°. Registro de Facturas Electronicas. Créase el Registro de Facluras
Electronicas, e cual sera administrado por el Ministerio de Comercio, Indusina y
Turismo. Este regisiro incluira las facturas electrnicas que sean consideradas
como ftitulo valor que circuken en el territorio nacional y permitira 1a consulta de
informacion de las mismas, lgualmente permitirad hacer |a trazabilidad de dichas
facturas electronicas, bajo los estandares necesarios para el control del lavado de
actives y garanfizara el cumplimiento de los principios de unicidad, autenticidad,
integridad y na repudia de |a factura electronica.

El Gobierno MNacional reglamentara 1a puesta en funcionamiento del reqistro Gnico,

Paragrafo Primero. El Ministeric de Comercio, Industria y Turismo podra coniratar
con terceros la administracion de este registro. El Ministerio de Comercio, Industria
y Tursmo madiante resolucion establecera las condiciones y requisitos que deberd
cumplir el contratista.

Parégrafo Segundo. Los cosios de administracion de este registro se financiaran
con una conlraprestacion a favor del administrador y a cargo de quien consulte la
informacion, de quien solicite el registro de la transferencia, y de quien solicte la
|| expedicion de cerlificados sobre la existencia del titulo y su titularidad para efeclos
de fa ejecucion de las facluras electronicas, enire olros, que sera determinada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tomando como referencia los costos de
administracién e inversion necesarios para la puesta en operacion, mantenimiento y
continuidad del servicio. El monto de esta contraprestacion serd actualizade
anualmente.
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Articulo 10°. Derechos de propiedad intelectual de proyectos de investigacion
y desarrollo financiados con recursos publicos. En los casos de proyectos de
investigacion y desarrolio de ciencia, tecnologia & innovacién y de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, adelantados con recursos publicos, ei Estado
podra ceder a litulo gratuito, salvo por motivos de sequridad y defensa nacional, los
derechos de propiedad intelectual gue le comespondan, y autorizara su
transferencia, comercializacion y explotacion a quien adelante y ejecule el proyeclo,
sin que ello consfituya dano patrimonial al Estado. Las condiciones de esta cesion
seran fijadas en el respectivo contrato y en todo caso el Estado se reserva el
derecho de obtener una licencia no exclusiva y gratuita de éstos derechos de
propiedad intelectual por motivos de interés nacional,

W

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia en un plazo no superior
aun (1) ano contado a partir de la vigencia de la presente ley,

Articulo 11°. Programa de Transformacion Productiva (PTP). Modifiquese el
articulo 50° de la Ley 1450 de 2011, el cual guedara asi;

“Articulo 50° Programa de Transformacion Productiva (FTP). El Programa de
Transformacidn Productiva tendrd por objeto la implementacion de estrategias|
pliblico-privadas y el aprovechamiento de ventajas comparativas para la mejora en
productividad y compelitividad de la industria, en el marco de la Polifica de
Desarolio Productivo del Ministeno de Comercio, Industria y Turismo, al cual se|
podran destinar recursos del Ministerio de Comercio, Industria y Tunsmo, de
Organismas Internacionales de Desarolio, convenios de cooperacion internacional,
convenios con organizaciones pnvadas, convenios con entes lemitoriales vy
transferencias de ofras entidades publicas de orden nacional y regional. Esl
programa sera un patrimonio autonomo con regimen privado administrado por el
Banco de Comercio Exterior 5.A. (Bancoidex)."

Articulo 12°. Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacién (PCTI). Con el
propositoe de promover la transferencia de conocimiento, la transferencia y
| comercializacion de tecnologia, y el establecimienio de vinculos de colaboracion
entre los diversos actores del Sistema MNacional de Competitividad, Clencia,
Tecnologia e Innovacion, enfre ofros, dentro de los ocho (B) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, Coloencias, el Mnisterio de Comercio, industna y
Turismo, y el Departamenio Nacional de Planeacion, desarrollaran una estrategia
para la promocion de Parques Cientificos, Tecnologicos y de Innovacion (PCTI) en
el territono colombiano, entendidos como zonas geograficas especiales destinadas
a promover la innovacion basada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico v 2l
contribuir @ la productividad empresanal v la competitividad regional. Igualment
definiran los mecanismos para atraer personal allamente calificado e inversio
publica y privada, asi como los criterios para estructurar los PCTI en e! marmco de
" Fondo de Ciencia, Tecnologia & Innovacion del Sisterma General de Regalias.

Para & efecto, Colciencias determinara los requisitos y las condiciones que deben
cumplir las organizaciones especializadas encargadas de administrar los PCTI,




Paragrafo. En los procesos de revision y ajuste de los planes de ordenamiento
territarizl se podran determinar lcs terenos destinados a la localizacion de Parques
Cientificos, Tecnologicos y de Innovacion (PCTI) en suelo urbano, de expansion
urbana y rural.

Articulo 13°. Fondo de Modernizacion e Innovacion para las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas y Unidad de Desarrollo e Innovacion. Unifiquense en un
solo patrimonic autonomo el Fondo de Modernizacion € Innovacion para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas v la Unidad de Desarrollo Empresanal, creados
por las Leyes 590 de 2000 y Ley 1450 de 2011. Este patrimonio auténomo, se
regira por normas de derecho privado, y sera administrado por el Banco de
Comercio Exterior S.A. (Bancoldex), de acuerdo con los lineamientos que fije &
Gobierno Nacional a través de la politica piblica que parz el efecto defina el
Ministeno de Comercio, Industria y Turismo.

Los recursos que integraran i patrimonio autonoma son los siguientes:

1.  Recursos provenientes del Presupuesto General de la Macicn.

2. Recursos aportados por las entdades nacionales, territoriales o por
particulares a traves de convenios o Iransferencias.

3. Donaciones.

4. Recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales
se reinvertiran de plenc derecho en el vehiculo.

6. Las ullidades del Banco de Comercio Exterior (Bancoldex), previa
autonzacion del CONPES

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualguier titulo.

Los gastos de funtionamiento y administracian en que incurra por |a operacidn de
este patrimonic se reintegraran a Bancdldex,

Articulo 14°. Funciones de Bancoldex. Adicionese el literal 1) al articulo 282* del
Decreto Ley 683 de 1993, el cual quedara asi;

I| “Articulo 282°. Funciones del Banco. El Banco cumplira las siguientes funciones:

(o)

i) Actuar como estructurador, gestor yio inversionsta en vehiculos de inversion
que tengan la naturaleza de fondos de captal semilla, capital emprendedor o
capital privado, o en fondos que inviertan en dichos fondos. Estos fondos de
fondos deberan destinar al menos dos terceras partes de sus recursos a
fondos de capital privado, semilla © emprendedor.

Paragrafo. Lo dispuesio en el presente articulo, no se refiere a las condiciones de
funcionamienta del Fondo Emprender, que continuaran rigiendose por lo establecido
por el articulo 40° de |a Ley 789 de 2002 y demas normas pertinentes.”

Articulo 15°. Fondo cuenta para atender pasivos pensionales en el sector |
hotelero. Créase un fonde como una fiducia mercantil, cuye fideicomitente ser4 el
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Ministerio de Hacienda y Credito Plblico. Su objeto sera la financiacion y el pago
del pasivo laboral y pensional del sector hotelero, que a la fecha de expedicion de la
presente ley cumpla las siguientes condicicnes:

1. Que los inmuebles en los que se desarrollen actividades hoteleras hayan sido
declarados de interés cultural.

2. Que los inmuebles hayan sido entregados a |a Nacién como resultado de un
proceso de extincion de dominio.

3.  Que la Nacion en calidad de nuevo propietario los eniregue en concesion © I
bajo cualguier esquema de asociacion plblico privada.

Este fondo tendra las siguientes tuentes de recursos: |

1. Los recursos que le transhiera la entidad concesionaria o administradora de los
inmuebles, ariginados en la contraprestacion por la concesion o adminisiracion
de los inmuebles y que seran destinados exclusvamente para el pago del
pasivo laboral y pensional hasta su cancelacion definitiva, momento en el cual
se podran desfinar a las demas finalidades establecidas en la ley,

2. Los recursos de empréslilos para atender de mangra oporiuna las

obligaciones para el pago del pasivo laboral y pensional,

Las donaciones gue reciba.

Los rendimientos financieros generados por la inversion de los anteriores|

recursos.

5. Los recursos que reciba el Fondo Nacional de Turismo —FONTUR
provenientes de la contribucion parafiscal del lurismo que sean asignados al
fondo cuenta para atender las obligaciones laborales y pensionales del sector
hatelero.

i

Paragrafo. Los recursos de FONTUR que se destinen al propésito senalade en el
presente articulo seran limitados y fransitonos. Estaran restringidos al pago del
pasivo pensional de |a entidad receplora de los recursos mientras se completa el
fondeo necesano. Cumplida esta meta, los recursos regresaran a su objetivo de|
promocion turistica, |

Articulo 16° Sistema de Informacion de Metrologia Legal y Sistema de
Certificados de Conformidad, Créase el Sistema de Informacion de Metrologia)
Legal {SIMEL), administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio, en el|
cual se deberan registrar los produciores e importadores, los reparadores y los
usuarios o titulares de instrumentos de medicion sujetos a contral metrologico. Lal
Superntendencia de Industria y Comercio designara mediante acto administrativo a
los Organismos Autorizados de Verificacion Metrelogica (OAVM), las zonas
geograficas en que actuaran de forma exclusiva, Ios insirumentos de medicion que
verificaran.

Cada verificacion del OAVM dara lugar al pago de un derecho por parte de los
solictantes de acuerdo con los montes que establezca anualmente )
Superintendencia de Industria y Comercio, y en cuya fijlacion tendrd en cuenta Ig|
recuperacion de los coslos involucrados, correspondientes a materigles, insumos,

5



suministros, personal, traslado v todos aquellos gque incidan directamente en &l

desarrolio de la actividad, En caso de un usuario litular de un instrumento de

medicion sujeto a2 control metroldgico impéda, obstruya o no cancele los costos de la
| verificacion del instrumento, se ordenara la suspension inmediata de su ublizacion
| hasta que se realice su verificacién, sin perjuicio de las sanciones establecidas en gl
| articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, La Superintendencia de Industria y Comercio
| determinara la gradualidad con que se implemente el sistema, tanio territonalmente
| como de los instrumentos de medicidn que se incorporaran al Sistema.

(SICERCO), administrado por la Superintendencia de Industria y Comercio, en el
cual los organismos de cerfificacion e inspeccion acreditados por el organismo
nacional de acreditacion deberan registrar via electronica todos los certificados de
conformidad que emitan respecto de productos sujetos al cumplimiento de
reglamentos tecnicos viglados por dicha supenntendencia. La Supenntendencia de
Industria y Comercio reglamentara lo relativo a dicho Sistema,

Paragrafo Primero. El Sislema de Informacion de Metrologia Legal y Sistema de
Certificados se articulara a la coordinacion nacionzl de la mefrologia cientifica e
industrial, y demas funciones y atribuciones lideradas por el Institulo Nacional de
Metrologia o quien haga sus veces, y contribuira con la formulacion de las politicas
en materia melrologica.

Paragrafo Segundo. El Sistema de Informacion de Matrologia Legal v Sistema de
Certificados apoyard 'a funcion del Instiulc Nacional de Metrologia para
proporcionar servicios de calibracion a los patrones de medicien de los laboratorios,
centros de investigacion, a 1a industria u ofros interesados, cuando asi se solicite de
conformidad con las tasas que establezca la ley para el efeclo.

Créase también el Sistema de Informacién de Cerlificados de Conformidad

Articulo 17°. Subsidios de energia eléctrica y gas. Los subsidios establecidos en |
el articulo 3° de la Ley 1117 de 2008, prorrogados a su vez por e articulo 1° de la
Ley 1428 de 2010 y por & articulo 76° de la Ley 1739 de 2014, se prorrogan, como
maximo, hasta el 31 de diciembre de 2018,

Articulo 18°. Condiciones especiales de prestacion de servicio en zonas de
dificil acceso. La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) establecera
condiciones especiales de prestacion del servicio a los usuarios ubicados en zonas
de dificil acceso dentro del Sistema Interconectado NMacional, que permitan
aumentar la cobertura, disminuir los costos de comercializacion y mitigar el nesgo
de cartera, tales como |a exigencia de medidores prepago, sistemas de suspension
remota, facturacion mediante estimacion del consumo y ciclos flexibles de
facturacion, medicion y recaudo, entre olros esguemas.

Las zonas de dificil accese de que Irata el presente articulo son diferentes de ias
Zonas Especiales que establece la Ley 812 de 2003, Areas Rurales de Menor
Desarrollo, Zonas de Dificit Gesfion y Barrios Subnormales.
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E! Gobierno Nacional definira esquemas diferenciales para la prestacion de los
servicios de acueducio, alcantanllado y aseo en zonas rurales, zonas de dificil
acceso, areas de dificl gestién v areas de presiacion en las cuales por condiciones
particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad
establec:dos en la ley.

La Comision de Regulacion de Agua y Saneamienio Basico (CRA) desarraliarg al
regulacion necesaria para esquemas diferenciales de prestacion de los servicios de
acueducto, akcantarillado y aseo previstos en el presente articulo.

Articulo 19°. Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la
pequefia mineria. Son mecanismas para el trabajo bajo el amparc de un hitulo
minerg, los siguientes:

1.  Subconirato de Formalizacion Minera. Los explotadores mineros de pequefia
escala 0 peguenos mineras gue se encuentren adelantando actividades de
explotacion antes del 15 de julic de 2013 dentro de areas ccupadas por un
litulo minerg, previa aulonzacion de la autoridad minera compelente, podran
suscribir subcontratos de formalizacién minera con el titular minere para
continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuara |a respectiva anclacion en el Registro
Minero Macional en un témino no mayor a los quince (15) dias habiles
siguientes a la aprobacion del subcontrato de formalizacion por parte de |a
autoridad minera competente., |

El subcontrato de formalizacion se suscrbird por un periodo no inferior a
cuatro (d) afios profrogable de manera sucesiva.

La suscripcion de un subconirato de formalizacion minera ne implicara la
division o fraccionamiento del titulo minero en cuya area se otorga el derecho
a reabzar aclividades de explotacion minera. No abstante, podran adelantarse
labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente a quienes sean
beneficiarios de uno de estos subcontratos, El titular del subcontrato de
formalizacion debera tramitar y obtener la correspondiente licencia ambiental,
En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho instrumento, éste podra
ser cedido en los terminos de lay.

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendra

bajo su responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherenles a la

explotacion de minerales dentro del area del subcontrato, asi como las

sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal. No obstante,

cuando el area objeto del subconirato de formalizacion esté amparada por

licencia ambiental otorgada al titular minero, ésle sera responsable hasta gue
I se ceda o se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha area.

El titular minero solo podra suscribir subcontratos de formalizacion minera
hasta un treinta (30%) por clento de su titulo minero, y estara en la obligacion
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de informar a la Autoridad Minera cualquier anomalia en |a ejecucion del
subcontrato, segln la reglamentacion que para e efeclo expida el Gobierno
Nacional,

2. Devolucion de areas para la formalizacion minera. Entiendase por devolucion
de areas para |a formalizacion minera, aguella realizada por el beneficiario de
un titulo minero como resultado de un proceso de mediacion efectuado por el
Ministeric de Minas y Energia o la autoridad minera competente, o por
decision directa de este, con el fin de contribuir a la formalizacion de los
pequefios mineros que hayan llevade a cabo su explotacion en dicha areac a
la reubicacion de agquellos que se encueniran en un areg distinta a la zona
devuelta, y que |a requieran debido a las restricciones ambientales o sociales
que se presentan en el lugar donde estan eierciendo sus labores,

Cuando se trate de reubicacion, los pequefios mineros deberan tramitar y
obtener previo al inicio de las aclividades de explotacion el respectivo titulo
minero y la correspondiente licencia ambiental, de conformidad con la
normatvidad vigente. En el evento de no obtenerse dichas autonzaciones e
area sera liberada para ser otorgada por el regimen ordinario.

Los beneficiarios de ftitulos mineros podran devolver areas para la
formalizacion, en cualquier etapa del litulo, no obslante, en la elapa de
exploracion esta devolucion solo podra realizarse coma resultado de un
proceso de mediacion. La Autoridad Minera dara tramite inmediato a la
devolucian de estas areas.

Las areas devuellas serdn administradas por la Autoridad Minera Nacional
para el desarolio de proyectos de formalizacion minera, S contados dos {2
anos a partir de la fecha en que haya sido aceptada la devolucién por parte de
la Autoridad Minera Macional las areas no han sido asignadas para la
formalizacidn estas seran liberadas para ser olorgadas mediante el régimen
ordinario. Los instrumentos mineros y ambientales para el desarmrollo de las
aclividades mineras a pequefia escala en las areas objeto de devolucion,
seran el fitulo minero y la correspondiente licencia ambiental, con el fin de
garantizar |a expiotacion racional de los recursos y apoyara los mineros a
formalizar, E| Gobierno Nacional reglamentara la materia, al igual que las
condiciones para la aceptacion de la devolucién de dreas para los fines de
farmalizacidn,

La Autoridad Minera tendra un plazo de dos (2) afios conlados a partir de la
expedicion de esta ley para resolver las soliciudes de legalizacion de mineria

de hecho y las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que I
aciualmente estan en curso,

Paragrafo Primero. Mientras los pequefios mineros de que frata el presente
articulo obtienen la respectiva autorizacion ambiental deberan aplicar las guias
ambientales expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, caso
en € cual no habra lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante la |
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‘ medida prevista en el articulo 167 de la Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las
acciones administrativas ambientales que deban imponerse por parte de las
autoridades armbientales competentes, en caso de dafio ambiental,

Asi mismo, el incumplimiento por parte de los pequefios mineros de que frata el
presente articulo en |a aplicacion de la guia ambiental dara lugar a la terminacion
del subcontrato de formalizacion o a la exclusion del area.

Paragrafo Segundo. Cuando las actividades de los pequenos mineros en proceso
de formalizacion no obtengan las autorizaciones ambientales o mineras, astos seran
responsables de la restauracion y recuperacion de las areas intervenidas por la
actividad objeto de formalizacidn.

Paragrafo Tercero. Mo podran constiluirse areas para la formalizacion minera o
celebrarse subcontratos de formalizacion en las zonas de que frata la Ley 2° de
1959, hasta tanto no se oblenga la corespondiente sustraccidn,

Paragrafo Cuarto, Las auloridades ambientales ante quienes se hayan present
solicitudes de instrumentos de manejo ¥ control ambiental de actividades mineras
de pequena escala amparada por titulos mineres y que no hayan sido resueltas en
los terminos previsios por los procedimientos que regulan la materia, deberan
oronunciarse de fondo y de manera inmedizta sobre las mismas, so pena de
hacerse acreedor el funcionario responsable de sancion disciplinaria por falla grave.,

Articulo 20°. Areas de reserva para el desarrollo minero. Las areas de reserva
para & desamollo minero seran las siguientas

Areas de Reserva Esiralégica Mineras: La Autoridad Minera Macional determinars
los minerales de interes estratégico para el pais, respecto de los cuales, con base
en la informacion geocientifica disponible, podra delimitar indefinidamente area
especiales que se encuentren libres

Eslas areas seran objeto de evaluacion sobre su potencial minero, para lo cual
deberan adelantar estudios geologicos minercs por parte del Servicio Geologi
Colombiano y/o por terceros contratades por la Autoridad Minera Nacional. Con
base en dicha evaluacitn, esta Autoridad seleccionara las reas que presenten un
alto potencial minero.

Estas areas se otorgaran mediante proceso de seleccion objetiva. En ios términ
de referencia de este proceso, |a Autoridad Nacional Minera establecera |
requisitos minimos de participacion, los faclores de calificacion, las obligacion
especiales del concesionario y podra establecer las contraprestaciones economica
minimas adicionales a las regalias. Sobre estas areas no se recibiran nueva
propuestas ni se suscnbiran contralos de concesion minera. Para estos efectos |
Autoridad Minera contara con la colaboracion del Ministerio de Ambiente Y
Desarrolio Sostenible.

b;m
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La Autoridad Nacional Minera dara por terminada la delimitacion, cuando las areas
evaluadas no sean seleccionadas, casc en e cual quedaran libres para ser
otorgadas mediante el régimen ordinaric del Codige de Minas. Cuando no se
presenta licitante u oferente la Autoridad Nacional Minera podra mantener la
dalimitacion para un futuro proceso de seleccion sin perjuicio de daria por lerminada
en cualguier tiempo.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia a que aluden los incisos anteriores.
En los Contratos Especiaies de Exploracion y Explotacion que se deriven de eslas
delimitacicnes, se podran establecer reglas y obligaciones especiales adicionales o
distintas a |as establecidas en el Codigo de Minas.

Por su parte, la informacion geoldgica, geoguimica y geofisica que el Servicio

| Geologico Colombiano genere a pariir de la declaratonia de las areas estrategicas

mineras por parte de |a Autoridad Minera y que permita evaluar el potencial mineral
de tales areas, tendra el caracter de reservada por el mismo término en que |a
Autoridad Minera declare dichas zonas como estratégicas mineras o hasta tanto
deba darse a conocer en desarrollo de los procesos de seleccion objetiva que
adelante la Autoridad Minera para el otorgamiento de contratos de concesion

especial en estas areas.

Areas de Reserva para la formalizacion: La Autoridad Mirera Nacional podré
delimitar areas de Reserva Estratégica Minera para |a formalizacion de pequenos
mineras, sobre areas libres o aquellas que sean entregadas a fravés de la figura de
devolucion de dreas para la formalizacidn minera.

Areas de Reserva para el desarrollo minero-energético: El Ministerio de Minas y
Energia delimitara las zonas estratégicas para el desarrollo minero-energético en un
termino no mayor de doce (12) meses, contados a partir de |a entrada en vigencia
de la presente ley. Estas zonas se declaran por un término de dos (2) afios
prorrogables por el misma término y su objetivo es permitir el manejo ordenado de
los recursos naturales no renovables propendiendo por fa maximizacion del uso de
los recursos ajustandose alas mejores practicas internacionalmente aceptadas.

Sobre estas areas no se recibiran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de
concesion mingra de carbén. Lo anterior con el fin de que estas areas sean
otorgadas por la autoridad correspondiente a traves de un proceso de seleccion
objetiva, en el cual dicha autoridad establecera los términos de referencia.

En casos de superposiciones de areas entre yacimientos no convencionales y
titulos mineros, en virtud de un acuerdo operacional, la Autoridad Minera Nacional
autorizara la suspension de los titulos mineros sin afectar el tiempo contraclual,

Ante la suspension del titulo minero por la causal antes sefalada, el titular minero

podra solicitar la modificacian del instrumento de control ambiental, incluyendo un
capitulo de cierre temporal. La autoridad ambiental tramitara dicha medificacion,

14




Mo podran ser areas de reservas para el desarrolio minero las areas delimitadas
como paramas ¥ humedales.

Paragrafo Primero. Las areas estrategicas mineras creadas con base en el articulo
108 de la Ley 1450 de 2011 mantendran su vigencia pero se sujelaran al régimen
previsio en el presente articulo.

Paragrafo Segundo. Mo podran declararse @reas de reserva para el desamollo
minero en zonas de exclusicn de conformidad con lo dispuesto por la normatividad
vigente.

Articulo 21°, Clasificacion de la Mineria. Para efectos de implementar una politica
piblica diferenciada, las actividades mineras estaran clasificadas en minerfa de
subsisiencia, pequena, mediana y grande. El Gobiemo Nacional las definira
establecera los requisitos temiendo en cuenta el nimero de hectareas yfo la
produccion de las unidades mineras sequn el tipo de mineral, Para la exploracion
solo se tendran en cuenta las heclareas.

Paragrafo. A partir de la enfrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Minera |
Nacional podra adoplar un sistema de cuadricula para delimitar el 2rea objeto de los
contralos de concesidn minera, |a cual sera unica y continua. Asi mismo podra)
adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otergados con anterioridad a la|
entrada en vigencia de la presente ley, en caso de que el beneficiario de estos asi lo
decida.

Articulo 22°, Capacidad economica y gestion social. La Auloridad Minera
Nacional para el otorgamiento de titulos mineros y cesiones de derechos y de areas
requerra a los inleresados acreditar la capacidad economica para la exploracion,
explotacion, desarrolio y ejecucion del proyecio minerg.

En los contratos de concesion gue suscriba la Autoridad Minera Nacional a partir de
la vigencia de la presenie ley, se debera incluir |a obligacion del concesionario de|
elaborar y ejecutar Planes de Gesiion Social que contengan los programas,
proyectos y actividades que seran determinados por la autoridad minera de acuerdo
a la escala de produccion y capacidad técnica y econdmica de los tilulares. La
verificacion del curmplimiento de esta obligacion por parte de la Autoridad Minera
hara parte del proceso de fiscalizacion y podra financiarse con las mismas fuentes.

Paragrafo. La capacidad economica de que frata este articulo no le es aplicable a
las propuestas de confralo de concesion presentadas antes de la entrada en
vigencia de |a presente ley,

Articulo 23°. Integracion de areas. Adicionese un paragrafo al articulo 101° de Ia
Ley 685 de 2001, &l cual quedara as::

“Paragrafo. En caso de solicitarse por parie del beneficiario de un titule minero da |
cualquier régimen o modalidad la integracion de areas, asi estas no sean vecinas o
colindantes, pero que perterezcan a un mismo yacimiento, la Autoridad Minera
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Nacional podra proceder a su integracion, caso en el cual podra acordar nuevos
requisitos contractuales y pactar contraprestaciones adicionales distintas a las
regalias. El Gobierno Macional reglamentara la materia.

En ningln caso la integracion solicitada dara lugar a prorrogas 2 los litulos
mineros.”

Articulo 24°. Cierre de minas. El Gobierno Macional establecera las condiciones
ambientales, técnicas, financieras, sociales y demas gue debera observar el lilular
minero al momento de ejecutar el plan de cierre y abandono de minas, incluyendo el
aprovisionamento de recurses para tal fin y/o sus garantias. Adicionalmente se
establecerd el procedimiento para la aprobacion del mencionadc plen y el
cumplimiento de esta obligacian

Paragrafo Primero. El plan de cierre y abandono debe establecerse desde la etapa
de explotacion incluida la elapa de consiruccion y montaje. Esta obligacion se
extiende a los titulares de autonzaciones lemporales.

Paragrafo Segundo. El Gobierna Nacional debera establecer y liderar la puesta en
marcha de una estrategia integral para |a identificacion, atencion y remediacion
ambiental de |as areas mineras en situacion de abandono o que hayan sido
afectadas por extraccion llicite de minerales especialmente aquellas que
representen una grave afectacion ambiental, un riesgo para las personas, sus
bienes y actividades, e infraestructura de linea vital,

Articulo 25°, Sanciones en distribucion de combustibles. Los agentes de |a
cadena de distribucion de combustibles liquidos y biocombustibles que fransgredan
\as normas sobre el funcionamiento del servicio publico que prestan dichos agentes,
0 que incumplan las ordenes del Ministerio de Minas y Energia sobre el particular,
seran objeto de Imposicion de las siguientes sanciones, segin la conducta: a) multa
entre diez (10) y dos mil (2.000) salarios minimas legales mensuales vigentes; b)
suspension del servicio entre diez (10) y noventa (90) dias calendaric y bloqueo del
cédigo SICOM; c) cancelacion de la autorizacion y bloqueo del codigo SICOM: d)
decomiso administrativo permanente,

Paragrafo Primero. El Ministerio de Minas y Energia o la autoridad delegada,
decretara como medida preventive dentro del procedimiento sancionatonio, la
suspension de |a actividad de la cadena de distribucion cuando pueda derivarse
algin dafio o peligro, o cuando |a actividad se ejerce sin en el leno de los
requisitos, permisos 0 autorizaciones para su funcionamiento, para lo cual
procedera a bloquear el codige SICOM. Lo anterior, con el fin de proteger, prevenin
o impedir |3 ocurrencia de un heche, acluacidn ylo dafio que atente contra la vida, |a
integridad de las personas, la seguridad, ei medio ambiente o intereses juridicos
superiores.

Paragrafo Segundo. Las autoridades de policia a nivel municipal podrén realizar |

los decomises temporales de producios, elementos, medios o implemenios |
utlizados para cometer la infraccion a lss normas que regulan la cadena de |
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distribucion de combustibles liquidos y biocombustibles, De lo antenior informara al
Ministeric de Minas y Energia o a la autoridad competente a efectos de iniciar los
procedimientos administrativos que sean del caso.

Articulo 26°. Multas en el sector de hidrocarburos. Modifiquese el articulo 67°
del Decreto 1056 de 1953, el cual quedara asi:

"Articulo 67°, El Ministerio de Minas y Energia podra imponer administrativamente
multas entre dos mil (2000) y cien mil (100.000) salarics minimos legales
mensuales vigentes (smmilv), en cada caso, por el incumplimento de las
obligaciones que se establecen en el Codigc de Peirdleos, cuando el
incumplimiento no deba producir caducidad de confratos o cancelacion de permisos,
o cuando el Gobierno prefiera optar por esta sancion y no declarar la caducidad en
los casos pertinentes del articulo siguente.”

Articulo 27°. Canon superficiario. Modifiquese el articulo 230° de la Ley 685 de
2001, el cual quedara asi;

"Articulo 230°. Canon superficiario. E| canon superficiario se pagara anualmente ;rl
de forma anticipada, sobre la tolalidad del area de la concesion minera durante la
elapa de exploracion, acorde con los siguientes valares y penodos:

Mis de 5** Mas de 8™

NUMERO DE 0 a3 Anos anos hasta8 | afos hasta 11
HECTAREAS Anos Afios
| SMDLVIh* SMDLV/h SMDLV/h
0-150 0,5 0,75 1
151 — 5.000 0,75 1,25 —= - 3
________ 5.001-10.000 1.0 .75 T
* Salario minimo diaria legal vigente! hectarea. '
** A partir de cumplido el afomasundia (5A+10,8A +1 D).

Estos valores son compatibles con las regalias y constituyen una contraprestacion
que se cobrara por la autoridad contratante sin consideracion a quien tenga la
propiedad o posesion de los terrencs de ubicacion del contrato, |

Para las etapas de construccion y montaje o exploracion adicional, si a ello hay
lugar, se continuara cancelando el valor equivalente al ultimo canon pagado durante
la etapa de exploracion

Articulo 28°, Coyuntura del sector de hidrocarburos. L2 Agencia Nacional de
Hidrocarburos, como responsable de la administracion inlegral de las reservas vy
recursos de hidrocarburos propiedad de la nacion, adoptara reglas de caracten
general conforme a las cuales podran adecuarse o ajustarse los contratos de
exploracion y explotacion, y los contralos de evaluacidn técnica en maleria
economica, sin que bajo ninguna circunstancia se puedan reducir los compromisas
de inversion inicialmente pactadas.
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Lo anterior, para efectos de hacer frente a siluaciones adversas de caida de los
precios intemacionales de los hidrocarburos, en los niveles de producecion, niveles
de reserva, con el propésito de mitigar los efectos negativos de estos fenomenos en
la economia nacional y en las finanzas publicas.

Los contrates y las modificaciones convenidas por las partes en desarrollo de los
contratos de exploracién y produccion de hidrocarburos y de evaluacién técnica
seran piblices, incluyendo las clausulas relacionadas con los compromiscs en
materia de inversion social, los programas de beneficic a las comunidades, asi
' como las inversiones en materia ambiental, salvo en aquellos aspectes que se
encueniren somelidos a reserva legal o amparados contraclualmente por
confidencialidad, de acuerdc con la Constitucion v 1a Ley.

Articulo 29°. Fomento a los proyectos de produccion incremental. Todos los
proyectes de produccion incremental seran beneficiarios de lo establecido en el
paragrafo tercerc del articulo 16° de la Ley 756 de 2002, para lo cual se deberd
obtener |a aprobacion previa del proyecio por parte Ministerio de Minas y Energia, o
quien haga sus veces en materia de fiscalizacion. Se entendera por proyectos de
produccion incremental aguelios gue incorporen nuevas reservas recuperables
Como consecuencia de inversiones adicionales que se realicen a partir de |a fecha
de promulgacién de la presente ley, y las cuales se encueniren encaminadas a
aumentar el factor de recobro de los yacimientos existentes,

Articulo 30°. Determinacion de tarifas y tasa por servicios que presten los
organismos de apoyo. Modifiquese el articulo 20° de |a Ley 1702 de 2013, el cual
guedara asi:

“Articule 20°, Determinacion de tarifas por servicios que presten los organismaos de
apoyo. El Ministerio de Transporte definira mediante resolucidn, en un plazo no
mayor a noventa (90) dias contados a pariir de la entrada en vigencia de la presente
I ley, las condiciones, caracteristicas de sequridad y el rango de precios al usuario
' dentro del cual se deben ofrecer los servicios que prestan los Ceniros de
Ensenanza Automovilistica, los de Reconocimiento y Evaluacion de Conductores,
los de Diagnostico Autemotor, y los que realicen la prueba tedrico practica para la
cbtencion de licencias de conduccion expresado en salarios minimos dianos
wgenles. Se efectuara un estudic de costos directos e indirectos considerando |as
| parlicularidades, infraestructura y requerimientos de cada servicio para 1a fijacion de
| la tanfa. Para la determinacion de los valores que por cada servicio deben
transferirse al Fondo Macional de Seguridad Vial, se aplicara el siguiente
procedimiento:

1. Se tomara el valor del presupuesto de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
ejecutado en el ano inmediatamente anterior, certificade por el responsable del
presupuesto.

2. Se definira el nimero de servicios acumulados en el mismo periodo por los
cuatro (4) grupos de organismos de apoyo (Centros de Ensefianza

| Automovilistica, los de Reconocimiento de Conduclorss, los de Diagnéstico
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‘ Automotor v los que realicen la prueba tedrico practica para la obtencion de
licencias de copduccion), dividiendo el valor del numeral precedente en el
numero de servicios.

3. El producto de dividir la operacion se tendra como base del calculo individual
de cada tasa,

4. La tasa final de cada servicio correspondera al calculo individual multiplicado
por factores numéncos inferiores a uno (1) en luncidn de la pertenencia de
cada usuario o de su vehiculo {en el caso de los Centros de Diagnostico
Automotor) a grupos de riesgo con base en criterios como edad, tipo de
licencia, clase de vehiculo, servicio u ofros que permitan estimar €l nesgo de
accidente, tomados con base en las estadisticas oficiales sobre fallecidos v
lesionados. Los factores seran crecientes o decrecientes en funcion de la
mayor o menor participacion en accidentes, respectivamente.

5. Una vez definido el valor de la tasa individual, ésta se acumulara al valor de la
tarifa para cada servicio.

En ningun caso la tasa final al usuano podra superar medio (0,5) salarioc minimo
diano en las tarifas gue cobren los Centros de Recenocimiento de Conductores, de
Diagnostico Automotor y los que realicen la prueba tecdrico practica para |a
obtencién de licencias de conduccién y un (1) salario minimo diario en los Centros
de Ensenanza Automovilistica,

Se determinara el porcentaje correspondiente de gue se girara con destino al Fondo
Macional de Seguridad Vial y la parte que se deslinara como remuneracion de los
organismos de apoyo de qué trata este articulo.

Paragrafo Primero. La Agencia MNacional de Seguridad Vial, con cargo a los
recursos mencionados en el presente articulo y los demas ingresos del Fondo
Mactonal de Seguridad Vial podra apoyar a las auloridades de transito gue
requieran intervencion con base en sus indicadores de seguridad vial, asi como a la
Policia Nacional a traves de convenios que tendran por objeto, tanto las acciones de
fortalecimiento institucional, como las preventivas y de confrol, incluyendo, cuando
oroceda, el uso de dispositivos de deteccion de aquellas infracciones de trénsito)
que generen mayar resgo de accidente,

Paragrafo Segundo. La Agencia Nacional de Segunidad Vial transferira al Instituto
Macicnal de Medicina Legal y Ciencias Forenses, uno coma cince (1,5) salanos
minimes mensuales legales vigenles (smmilv) por cada necropsia medico legal
registrada en el mes antenaor por causa o con ocasion de accidentes de transito, una
vez remita la informacion de faflecimientos y lesiones bajo las condiciones de
reporte fijadas por el Ministerio de Transporte. Los valores estaran destinados al
financiamiento de las actividades medico legales y de informacion relacionadas can
accidentes y hechos de transito.”

Articulo 31°. Financiacion de sistemas de transporte. Modifiguese el articulo 14°
de la Ley 86 de 1980, el cual quedara asi
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"Articulo 14°. Los sistemas de transporie deben ser sostenibles. Para ello fas tarifas
que se cobren por la prestacion del servicio de transporte plblico de pasajeros,
sumadas a ofras fuentes de financiacion de crigen territorial si las hubjere, deberan

ser suficientes para cubrir los coslos de operacion, adminisiracion, mantenimiento, y |

reposicion de los equipos. En ningln caso e Gobiernc Nacional podra realizar

transferencias para cubrir estos costos. Lo anterior, sin perjuicio de que las |

enfidades terriforiales wo el Gobierno Nacional, dentro del Marco de Gasto de
Mediano Plazo, en los casos en que cofinancie estos sistemas, puedan realizar
inversiones en |a etapa preoperativa en Infraestructura fisica y adquisicion inicial
total o parcial de material rodante de sistemas de metro ¢ de transporie férreo
inferurbano de pasajeros incentivando |a incorporacion de tecnologias limpias vy la
accesibilidad a los vehiculos para personas con movilidad reducida, estrategias de

| arliculacion y fomento de la movilidad en medios no moterizados, asi como

| implemeniacion de sisiemas de recaudo, informacion y control de fiota que
gararficen |a sostenibiidad del Sisterna.”

Para el caso de cofinanciacion de sistemas de metro, el CONFIS podra autorizar
vigencias fuluras hasta por e plazo del servicio de la deuda del provecto de
conformidad con la Ley 310 de 1996, dentro del limite anual de autorizaciones para

| comprometer vigencias futuras establecidas en el articulo 26 de la Ley 1508 de
2012,

Articulo 32°. Apoyo a los sistemas de transporte. Modifiquese el articulo 132° de
| la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 132°, Apayo a los Sistemas de Transporte. El Gobierno Nacional pedra
apcyar les SITM, SETP, SITP, SITR gue se encuentren en operacion,
implementacién y estructuracicn, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y lo establecide en el articulo 14 de |a Ley 86 de 1989 y en lz Ley 310 de
1996. Asi mismo, podra apoyar las soluciones de fransporte plblico de pasajeros en
zonas urbanas, conurbadas o regionales que estén integradas en el sislema de
| ciudades que se vienen estructurando, implementande u operando en el pais,
siempre y cuando comprendan acciones orientadas a incrementar y regular el uso
de modos no motonzados y de energias limpias (entendides como el viaie a ple,
bicicleta o licimavil, entre ofros), integracion con olros modes y medalidades,
especialmente en zonas de Ultima mila, y medidas contra la legalidad y la
| Informalidad.

Paragrafo 1° Para efecto de lo establecido en el presente ariculo, se enfiende
como. Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) las scluciones de
fransporte publico para municipios o areas metropolitanas con poblacién superior a
| los 600.000 habitantes, Sistemas Estratégicos de Transporte Plblico (SETP), las
scluciones ce fransporte plblico para municipios © areas metropelitanas con
| poblacion entre los B00.00C y los 250.000 habitantes; Sistemas Integrados de
Transporte Piblico (SITP), las soluciones de transporte que busquen proporcionar
| cobertura al 100% de |2 demanda de transporte urbano para municipios o areas
melropolitanas donde se han implementade los SITM, y como Sistemas Integrados

de Transporte Regional (SITR), las soluciones de transporte de las aglomeraciones |
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urbanas o ciudades funcionales que se encuentran definidas en el documento
CONPES 3819 del 21 de octubre de 2014 y que tienen como objetivo consclidar Ia

conectividad y complementariedad del mercado laboral y de servicios en estas
areas.

Paragraio 2°, El Gobierno Nacional podra apoyar la financiacion de sisiemas de
transporte en ofras ciudades o regiones del pais, estructurados de conformidad con
las necesidades propias de la ciudad o region, siempre y cuando $e garantice el
cambio de esguema empresarial, cobertura, eficiencia, accesibilidad y
sosteniblidad, asi como la incorporacion de tecnologlas de recaudo, gestion y
control de flota, informacion al usuario, y 2 los niveles de servicio como su
arficulacion con otros modos y modalidades de transporte, una vez se evalle y se
apriebe el estudio que determine su impacto estrategico en el desarrollo de la

region,

Paragrafo 3°. Es deber de las auloridades locales, entes geslores, concesionarios
de operacion y de recaudo, asi como de las empresas operadoras del servicio de
transporte, suministrar cualguier tipo de informacion solictada por el Gobierno
Nacional, que permita evaluar las condiciones técnicas, economicas y financieras
de los Sistemas cofinanciados por la Nacidn,

Paragrafo 4°. En los proyectos cofinanciados por la Nacion a los cuales hace
referencia el presente articulo, se podra seleccionar &l combustible para la
operacion de la flota que en igualdad de condiciones de eficiencia, tenga el menar
costo real y ambiental. Lo anterior condicionade a la disponibilidad del combustible y
a la viabilidad de su comercializacion,

Parggrafo 5° Las terminales de transporte habilitadas por el Ministeric de
Transporte seran incluidas en los disefios de los sistemas de transporte de que trata
este articulo como puntos de integracion operacional y articulacion del transpore
intermunicipal con el transporte urbano. Asi mismo, podran ser les proveedores de
la red de estaciones de transferencia y cabecera en los sistemas de transporie
previstos en el presente paragrafo. En ningln caso podra incrementarse la tarifa al
usuario de transporte urbano para cubrir tasas por uso de las terminales.

En todo caso, los vehiculos de transparte intermunicipal que cubran rutas de media
y larga distancia deberan iniciar y terminar sus recornidos en las terminales de
transporte intermunicipales habilitadas para tal fin. |

Paragrafo 6%, El Gobierno Nacional impulsara modelos para la gestion de movilidad
en las ciudades, en donde se contemmplen alternativas para mejorar la calidad de
vida, la utilizacidn eficiente de los recursos, la reduccion del tiempo de |
desplazamiento, la promocion de los transportes limpios y la utilizacian de |
tecnotoglas que contribuyan a la gestion del trafico. Dentio de los seis (6) meses
siquientes a la expedicion de la presente ley el Gobierno Nacional debera
reglamentar el servicio de lujo dentro de la modalidad individual de pasajeros.

e
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Paragrafo 7° Con el proposito de integrar operacionaimente los SITM, los SITP w
los SETP con el fransporte complementano de las ciudades ylo el transporie
intermunicipal de passjeros de cora distancia, las autoridades lerritoria'es,
conjuntamente con el Ministenio de Transporte sequn sea el caso, podran promover
mecanismos de organizacion enire los mismos, a fravés de instrumentos como
acuerdos comerciales o convenios de colaboracion enfre empresas gue este
debidamente habilitadas "

Articulo 33°. Otras fuentes de financiacion para los sistemas de transporte.
Con &l objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de fransporte y conta
con mecanismos de gestion de la demanda, las entidades temloriales podran
determinar, definir v eslablecer nuevos recursos de financiacion publicos y/
privados que permitan lograr l2 sostenibilidad economica, ambiental, social
institucional de los sistemas SITM, SETP, SITP y SITR, a traves de los siguiente
Mecanismos.

1. Fondos de estabilizacion y subsidio a la demanda. En desarrollo de un
politica de apoyo y fortalecimiento al transporte publico en las ciudades d
pais, los alcaldes de los municipios, distitos o areas mefropclitanas, donde
implementen o estén en operacion sistemas de transporte plblico, podra
establecer fondos de estabilizacion o compensacion tarifaria, que cubran el
diferencial entre |a tarifa técnica y la tanfa al usuario. La decision anterior s
adoptara mediante decretc municipal, distrital o mediante acuerd
metropolitano, el cual debera estar soportado en un estudio tecnico en el qu
se demuestre gue el fondo de estabilizacion contribuye a [a sostenibilidad de
Sistema de Transporte, en terminos de eficiencia econémica, sostenibilida
financiera, eficacia en la prestacion del servicio e impactos esperados.

Dicho acto administrativo debera describir |a aplicacion del fondo o subsidio d
forma fal que se garantice su efectivwdad, establecer los indicadores qu
permitan evaluar los resultados de dicha medida, contener la fuen
presupuestal y la garantia de la permanencia en el tiempo de los recursos qu
financiaran los fondos de estabilizacion o subsidio a la demanda, con criterios
de sostenibilidad fiscal de |a entidad {ferntonal. Para el efecto, deberan con
con previo concepto del CONFIS municipal o distrital o de la entidad que hag
sus veces, en la que se indigue que el fondeo es sostanible en el tigmpo y
encuenira Fﬂ'E"ﬁ'iEI‘D en e Marco Fiscal de Mediano Plazo del enle teritorial.

2. Contnbucion por el servicio de garajes o zonas de eslacionamiento de us
publico. Cuando los Alcaldes municipales o distritales requlen el cobro por el
servicio de garajes o zonas de estacionamiento de uso plblico, incluyendo
estacionamiento en via, las enfidades territoriales gue cuenten con un sistemal
de transporte masivo, estrategico, integrada o regional, en concordancia con
las competencias de los Concejos Municipales o Distritales, podran incorporar
en las tarifas al usuario de los estacionamientos, una contribucién gue
incentive |a utilizacion de los sistemas de transporte publico.
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Serdn sujetos pasivos los usuarios del servicio en predios de personas
naturales o juridicas que ofrezcan a titulo oneroso el estacionamiento de
vehiculos. El factor adicional se calculara asi: la base gravable sera dos (2)
veces el valor del pasaje promedio del servicio de transporte publico (SITM,
SETP, SITP o SITR, segun sea el caso) en ¢l Municipio o Distrito; esta base
se multiplicara por factores inferiores a uno (1) en funcién de los criterios de
oferta de transporte plblico en la zona, uso del servicio en horas pico y estrato
del predio. La contribucion se cobrara en forma adicional al totai del valor al
usuario por parte del prestador del servicio, quien tendra la condicidn de
agente retenedor. Se exceptua de este cobra las bicicletas y las motocicletas
cilindradas de 125 cm3 e inferiores.

Cobros por congestion o contaminacion. Los municipios o disiritos mayores a
300.000 habitantes, en concordancia con las competencias de los concejos
municipales o disiitales, podran establecer tasas, diferentes a los peajes
establecidos en la Ley 105 de 1993, por acceso a areas de alta congestion, de
infraestructura construida para ewlar congesfion urbana, asi como por
contaminacion, con base en la reglamentacion que el Gobierno Nacional
expida para el efecto. Los recursos obtenidos por conceplo de las tasas
adopladas por las mencionadas entidades lermtonales, se destinaran a
financiar provectos y programas de infraestructura vial, transporte pablico y
programas de mitigacién de contaminacion ambiental vehicular,

Para efecios de cobro de tasa para cada ingreso a areas de alta congestion o
vias construidas o mejoradas para evitar congestion urbana, el sujeto pasive
de dicha obligacion sera el conduclor y'o propietano. La tarifa sera [ijada
tersendo en cuenta el tipo de via, el tipo de servicio del vehiculo, el ndmero de
pasajeros y los meses y dias del afo y horas delerminadas de uso y ¢l lipo de
vehiculo, segun la siguiente clasificacion: motociclelas, automaviles, camperos
y camicnetas, ¥ buses y camiones. En todo caso se dara una condicion
tarifana especial para las motocicletas cilindradas de 125 cm? e inferiores.

El sujeto pasivo de la tasa por cada ingreso a zonas de alta contaminacion
sera el propietario ylo conductor de! vehiculo y la tarifa se determinard en
forma gradual, teniendo en cuenta & modelc del vehiculo, tipo de servicio,
clindraje, tipo de combustble y el lipo de vehiculo, segin la siquiente
clasificacion: motocicletas; automaviles; campero y camionelas; buses y
camiones..

Las tasas se calcularan asi: la base gravable sera cinco (5) veces el valor del
pasaje promedio del servicio de transporte publico {SITM, SETP, SITP o SITR,
segun sea el case) en el Municipio o Distrito; esta base se multiplicara por
factores inferiores a uno (1) en funcion de los criterios definidos para tasas por
congestion y contaminacién respeclivamente.

La Macion y sus enfidades descentralizadas por servicios podran cofinanciar
proyectos de Asociacion Publico Privada para el desarrolio de Sistemas de
Servicic Publico Urbano de Transporte de Pasajercs o de algunos de sus
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componentas o unidades funcionales, con aportes de capital, en dinero o en
especie. La cofinanciacién de la Nacion podra ser hasta el 70% del menor
valor entre los desembolsos de recursos publicos solicitados para la ejecucion
del proyecto y el valor estimado del costo y la financiacion de las achividades
de disefio, pre-construccion y construccion del proyecla.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al momento de emitir su no
objecion sobre las condiciones financieras y las clausulas coniractuaies,
propuestas por la entidad competente de que trata el inciso 3 del articulo 26
de la Ley 1508 de 2012, revisara el cumplimiento de lo establecido en el inciso
anterior, en relacion con la cofinanciacion de la Nacion.

Los recursos de cofinanciacion a los que hace referencia el presente articulo
no podran ser destinados a |a adquisicion de vehiculos o material rodante, con
excepcion de los proyectos de sistemas de metro o de transporte (érren
interurbano de pasajeros. |

5. Ademas de las anteriores fuentes de financiacion, se podran utilizar ofras
fuentes como valorizacidn, subasta de norma urbanistica, herramientas de
captura del valor del suelo y cobro o aportes por edificabilidad adicional,

Articulo 347, Sistema de Recaudo y Sistema de Gestion y Control de Flota de;
Transporte. Modifiquese el inciso primero, los paragrafos tercero y quinto, Y
adicidnese el paragrafo sexto al articulo 1347 de la Ley 1450 de 2011, &l cual

guedara asi

“Anticulo 134°. Sistema de Recaudo y Sistema de Gestion y Control de Flota d
Transporte. Los sistemas de transporte gue sean cofinanciados con recursos de |
Macidn, adoptaran un sistema de recaudo centralizado, asi como un sistema d
gestion y control de flota, que integre los subsistemas de transporte complementario
y de transporte masivo, integrado, estrategico o regional, utlizando mecanismos
que asi lo permitan, en especial en el sistema de recaudo, el mecanismo de pag
electronico unificado y los sistemas de compensacion entre operadores, d
conformidad con lo dispuesto por ia autoridad de transporle competente.”

{...] "Paragrafo 3° Se entiende como subsisiema de transporte complementario e
sistema de Iransporte publico colectivo gue atiende la demanda de fransport
publico que no cubre el sistema de transparte masiveo o estrategico.”

(...] 'Paragrafo 5° En los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, ni
operadores o empresas de transporte, ni sus vinculados economicos, entendid
como tales los que se encuentren en los supuestos previstos por los articulos 450
457 del Estatuto Tributario, podran participar en la operacion y administracion d
sistema de recaude, salvo cuando se trate de Sistemas Estratégicos de Transport
Publico, caso en el cual el Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de s
parficipacion, garantizando la estabilidad juridica de los actos administrativo
expedidos a la entrada en vigencia de 1a presente ley por las entidades terrtoriales
o cuando el Sistema Integrado de Transporte Masivo sea operado por una entida
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publica. La autoridad competente cancelara las habilitaciones correspondientes a
las empresas que no se integren al sistema de recaudo centralizado.”

(...) "Paragrafo 6° En los SITM, SITP, SETP, SITR, u otros, el ente territorial o el
ente gestor, podra ostentar |a calidad de operador del Sistema de Recaudo, del
Sistema de Control y Geslion de Flota, y del Sistema de Informacion al Usuario,
siempre y cuando los estudios de estrucluracion tecnica, legal v financiera lo
recomienden en atencidn a la reduccion en los costos de operacion del sistema.
Dichos estudios deberan contar con el aval del Ministerio de Transperte. En toda
caso se garantizara la estabilidad juridica de los actos administrativos expedidos a
'a entraca en vigencia de la presente ley por las entidades termritoriales.”

Articulo 35°. Fondo de Contingencias y Traslados. El Fondo de Contngencias
de las Entidades Estatales creado por la Ley 448 de 1998 es el mecanismo de
primera instancia autorizade para atender el pago de las obligaciones contingentes
que contraigan las entidades somelidas al régimen obligatorio de contingencias
contractuales del Estado, en cuanto se frate de riesgos comprendidos por este
Fonda, El CONPES establecera los linearmentos para los mecanismos altemativos
validos para la atencion de |as obligaciones contingentes.

Paragrafo Primero. Las obligaciones contingentes que son atendidas por el Fonda,
mantendran su naturaleza y condicion de contingentes, siempre y cuando estén|
aprobadas en el respectivo plan de aportes y hasta el monto estipulado en este, sin
gue su cobertura quede condicionada al momento de la realizacion de los aportes al
Fondo. Asi mismo, con cargo a los recursos del Fonde de Contingencias se podran
atender los intereses asociados a las obligaciones contingentes, exclusivamente
dentro de los plazos establecidos en cada contrato.

Paragrafo Segundo. La fiduciaria que administre el Fondo de Contingencias de |as
Entidades Estatales, podra, previa solictud de la entidad aportante, transfenr
recursos de uno a otro riesgo, con la finalidad de atender las obligaciones
confingentes amparadas. Dicha transferencia debera contar con la aprobacion
previa del plan de aportes por parte de la Direccion General de Crédito Publico
Tesoro Macional del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, siempre y cuand
cumpla los siguientes requisitos: (i) cuando la entidad aportante determine a través
del seguimiento que el riesgo ha disminuido totalmente, caso en el que el valor a
transferir sera el 100% del saldo de la subcuenta; o (i) cuando la entidad aportan
determing a traves del seguimiento gue el riesge na disminudo parcialmente, ca
en el cual el valor a transferir sera el exceso del saldo en la subcuenia.

En todo caso, |a entidad aportante sera la dnica responsable por la veracidad y
completitud de la informacion que suministre a la Direccion General de Credito
Publice y Tesoro Nacional.

Articulo 36°. Contribucion especial de vigilancia para la Superintendencia

Puertos y Transporte. Sustituyase la tasa de vigilancia prevista por el numeral

del articulo 27 de la Ley 17 de 1991 y ampliada por e articulo 83° de |a Ley 145
de 2011, por una contribucion especial de vigilancia a favor de la Superintendenci
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de Puertos y Transporie, para cubrir los costos y gasios que ocasione su
funcionamientc e inversién, la cual deberan cancelar anualmente todas las
personas naturales ylo juridicas que estén somelidas a su vigilancia, inspeccion o
confrol de acuerdo con la ley o el reglamento.

La contribucion se filara por parte de la Supenntendencia de Puerlos y Transporte
conforme a los siguientes criterios:

1. Eltolal de las contribuciones correspondera al monto del presupuesto anual
de funcionamiento e inversion de la Superintendencia de Puertos y
Transporie.

2. Con base en |os ingresos brutos derivados de [a aclividad de transporte que
perciba el sujeto supervisado durante el periodo anual anterior, la
Superintendencia de Puertos y Transporie, mediante resclucion, establecera
|la 1arifa de la contnbucion a cobrar que no podra ser superior al cero coma dos

; por ciento (0,2%) de dichos ingresos brutos.

3. La coniribucidn debera cancelarse anualmente, en los plazos que para tal
| efectn determine la Supenniendencia de Puertos y Transporte.
|

Paragrafo Primero. Para efectos del presente articulo, se entendera par ingresos
brutos derivados de la actividad de ftransporte, todos aquelios que recibe el
supervisado por las actividades relacionadas con el transite, transporte, su
infraestructura o sus servicios conexos y complementarios, durante el periodo anual
anterior, sin restarle las coninbucicnes, gastos, costos, iribulps, descuenios y
deducciones,

Paragrafo Segundo. La tarifa de la contribucién podra ser diferencial dependiendo
de si la supervision es integral, objetiva o subjetiva.

Paragrafo Tercero. Los concesionarios de puerios de servicio privado pagaran la
contribucién especial de vigilancia teniendo en cuenta como base de liquidacion, |a
cifra resultante de multiplicar las toneladas movilizadas en el afo inmediatamente
anterior por la tarifa calculada anualmente por la Superintendencia de Puertos y
Transporte para cada tipo de carga de acuerdo con la meledologia establecida en
los planes de expansion portuaria y demas normas concordantes.

Paragrafo Cuarto. Para efectos del control en el pago de la contribucion aqui
prevista, la Superintendencia de Puertos y Transporte reglamentara |a inscripcian y
registro de los operadores portuarios, maritimos y fluviales.

Paragrafo Quinto. Dotese de personeria juridica a la Superntendencia de Puerlos
y Transporte, 'a cual para todos sus efectos tendra el régimen presupusstal y
financierc aplicable a los establecimientos publicos.

Articulo 37°. Derecho a retribuciones en proyectos de APP. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

A R R e
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“Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El derecho al recaudo de recursos por la
explotacion econdmica del proyecto, a recibir desembolsos de recurses plblicos o a
cualguier ofra retribucion, en proyeclos de asociacion plblico privada, estara
condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles de
servicio, y estandares de calidad en las distintas unidades funcionales o etapas del
proyecto, y los demas requisitos gue determine el reglamento.

Paragrafo 1° En los esquemas de asociacién publico privada podran efectuarse
aportes en especie por parte de |as entidades eslatales. En todo caso, tales aportes
no computaran para el limite previsto en los articulos 13, 17 y 18 de |a presente ley.

Los gobleros locales y regionales podran aplicar la plusvalia por las obras quel}
resulten de proyectos de asociacion publico privada.

Paragrafo 2%, En los contratos para ejecutar proyectos de asociacion publico privada
podra pactarse el dereche a refribucion per unidades funcionales, previa aprobacion
del Ministerio u organo cabeza del sector o quien haga sus veces a nivel temitorial, |
siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre lotalmente estructurado.

b) El proyecto haya sido estructurado, contemplando unidades funcionales de
infraestructura, cuya ejecucion podria haberse realizado y contratado en forma
independiente y autdnoma, y la remuneracion esiara condicicnada a la
disponibilidad de la infraestructura y al cumplimienta de niveles de semvicio y
estandares de calidad previstos para las respectivas unidades funcionales.

¢) Las demas condiciones que defina el Goblerno Nacional, entre estas el
correspondiente monto minimo de cada unidad funcional.

Paragrafo 3°. Complementario a lo previsto en el paragrafo anterior, en los contratos
para ejecutar proyectos de asociacion pablico privada podra pactarse el derecho a
retribucién por etapas, entendiendose por etapa, cada una de las fases sucesivas
en el tiempo, definidas en el contrato, en las que se desarrollan ¢ mejoran unidade

funcionales especificas, previa aprobacion del Ministeno u organo cabeza del secio
0 quien haga sus veces a nivel temritorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructurado.

b) Durante el plazo inicial del contrato se gjecuten todas las etapas previstas,

c) El proyecto haya sido estructurado en elapas sucesivas en el tiempo, d
acuerdo con las necesidades del servicio respecto de las cuales se define un
alcance especifico en el contrato y sus correspondientes niveles de servicio
estandares de calidad.

d] La retrbucion al inversionista privado estara condicionada a la disponibilidad d
la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio estandares de calidad, |

e] Las demas condiciones que defina e Gobierno Nacional, enfre estas e
correspondiente monto minimao de cada elapa.

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica de

orden nacional, la enfidad estatal competente podra reconocer derechos reales

———
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Hl sobre inmuebles que no se requieran para la prestacian del servicio para el cual se

desarrolld el proyecto, como compoenente de la refnbucion al inversionista privada.

El Gobemo reglamentara las condiciones bajo las cuales se realizara el
reconocimiento de los derechos reales y de explotacién scbre inmuebles,
garanfizando que su fasacion sea acorde con su valor en el mercado y a las
posibilidades de explotacion economica del activo. Adicionaimente, se incluiran en
dicha reglamentacion las condiciones que permitan que el inversionista privado
reciba los ingresos de dicha explotacion econdmica o enajenacion, condicicnados a
la disponibilidad de la infraestructura y al cumplimientc de los estandares de calidad
y niveles de servicio pactados.

Paragrafo 5° En caso de que en el proyects de asociacidn plblico privada la
entidad estatal entregue al inversionista privado una infraestructura existente en
condiciones de operacion, la entidad estatal podra paciar el derecho a |3 retribucion
de los costos de operacion y mantenimiento de esta infraestructura existente
condicionade a su disponibilidad, al cumplimiente de los niveles de servicio y
eslandares de calidad.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico privada, podran establecerse,
unidades funcicnales de tramos de tineles o de vias ferreas, en virlud de las cuales
se predicara unicamente disponibilidad parcial y estandar de calidad para efectos de
la retnbucion. El Gobierno Nacional reglamentara la matena,”

Articulo 38°. Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos
publicos. Modifiquese el articulo 17° defa Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 17°. Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos publicos.
Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el originador de la
iniciativa, pero requiriendo la ejecucion del proyecio desembolsos de recursos
publicos, se abnra una licitacicn publica para seleccionar el contratista que adelante
el proyecto gue el originador ha propuesto, proceso de seleccion en el cual quien
presentd la iniciativa tendra una bonificacian en su calificacion entre el 3 y of 10%
sobre su calficacion inicial, dependiendo del tamafio y complejidad del proyecio,
para compensar su actividad previa, en los 1érminos que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectes de asociacion piblico privada, los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de [as entidades teritoriales o de otros fondos
poblicos, no pedran ser supericres al 30% del presupuesto estimado de inversion
del proyecto. Tratandose de proyecios de infraestructura vial de cameteras dicho
porcentaje no podra ser supernior al 20% del presupuesto estimado de inversion del
proyecto.

| F . : F ik X .
| S el originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato, debera recibir

| del adjudicataric el valor que |a entidad piblica competente haya determinado,
antes de fa licitacion, como costos de los estudios realizados para la estructuracion
| del proyecto,

T e e — ——— ———
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En todos Ios casos |a entidad estatal competente, debera cumplir con los requisilos
establecidos en el articulo 11, numerales 11.2 y siquientes de la presente ley "

Articulo 39°, Fortalecimiento al desarrollo de software, aplicaciones y
contenidos digitales con impacto social. El Ministerio de las Tecnologias de |z
Informacian y las Comunicaciones (MinTIC), a través del Fondo de Tecnologias de
la Informacion vy las Comunicaciones (FONTIC), apoyara la creacion de planes
especificos de TIC para cada sector, que impulsen el desarrcllo de aplicaciones y
contenidos digitales con enfoque social, incluyendo los multiplataforma, por parle de
companias colombianas.

A traves de las paridas del Fondo para el Desarrgllio de la Television y los
Contenidos, destinadas por la Autoridad Nacional de Television [ANTY) a los
canales publicos de lelevision, se apoyara el desarrcllo de conlenidos digitales
multiplataforma a los beneficianos establecidos por las normas vigentes.

Articulo 40°. Definicion de una senda de banda ancha regulatoria. La Comisidn
de Regulacion de Comunicaciones (CRC) debera establecer una senda d
crecimiento para la definicion regulatoria de banda ancha a largo plazo. Dicha
senda debera establecer la ruta y los plazos para cerrar las brechas entre los
estandares del Pais y los equivalentes al promedio de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrclio Econémico, incluyendo los estandares para altas y muy
altas velocidades. Para tal efecto, la CRC podra utlizar cnterios diferenciadores)
atendiendo caracteristicas geograficas, demograficas y técnicas.

|
Articulo 41°. Concesiones de espacios de television en el canal nacional d
operacion pablica. La Autoridad Nacional de Television (ANTV) podra otorgar lo
espacios de television del canal nacional de operacion publica, Canal UNO,
garantizando el derecho a la informacion, a la iguaidad en el acceso y uso del
espectro y al pluralismo informativo en los procesos de seleccion obietiva qu
adelante para otorgar la(s) concesion|es), siempre y cuando éste o sus socios n
tengan participacion accionana en los canales privados de television abierta
nacional o local. La ANTV deterrninara el nimero de concesionarics y condiciones
de los contralos, de acuerdo con los estudios técnicos y de mercado que se realicen
para estos efectos,

La autcrizacion prevista en el presente articulo para la(s) concesién(es) de espacio
de television de Canal UNO no se homologa a la operacion de un canal d
operacion privada nacional, toda vez que no hay lugar a una asignacion de es
radiceléctrice, en cencordancia con lo dispuesto en el articulo 35° de la Ley 182 d
1995. En consecuencia, el operador encargado de la emision y transmision
Canal UNQ, seguira siendo el operador publico nacional RTVC, o quien haga su
veces.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo establecide en &l literal g) de! articulo 5° de la Ley 18
de 1995, la Auloridad Nacional de Televisicn, a la hora de definir al valor de |
concesion de espacios de programacion del canal nacional de operacion pdblica
canal UNO, tendra en cuenta los criterios:
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a) Remuneracion eficiente de los costos de inversién, operacion y mantenimiento
de las funciones de emision y transmision en cabeza del operador nacional de
television pablica o quien haga sus veces, asi como &l reconocimiento de las
inversiones asociadas con el despliegue de la television digital terrestre de
operacion piblica.

b) El mercado de pauta publicitaria, el nivel de compelencia, la poblacion
cubierta, el ingreso per capita, la audiencia potencial y los costos de
oportunidad de |a rad, incluyendo el espectro radioeléctrico.

Articulo 42°. Plazo y renovacion de los permisos para el uso del espectro
radioeléctrico. Modifiguese el primer inciso del articulo 12° de la Ley 1341 de 2009,
el cual guedara asi;

"Ariculoc 12°. Plazo y renovacidn de los permisos para el uso del especlro

| radioglectrico. El permiso para el uso del espectro radioglectrico tendra un plazo
definido inicial hasta de diez (10) afios, el cual podra renovarse a solicitud de parte
por periodos de hasta diez (10) afics. Para determinar &l pericdo de renovacion, la
autoridad competente tendra en cuenta, entre otros criterios, razones de interés
plblico, el reordenamiento nacional del espectro radioelécirico, o el cumpiimiento a
las atribuciones y disposiciones intemacionales de frecuencias, la determinacion
debera efectuarse mediante acto administrativo motivado.”

Articulo 43°. Funciones de la Agencia Nacional del Espectro. La Agencia
Nacional del Espectro, ademas de las funciones sefialadas en el articulo 26° de la
Ley 1341 de 2009 y el Decreto 4169 de 2011, cumplira |as siguientes:

Expedir las normas relacionadas con el despliegue de anlenas, las cuales
confemplaran, entre ofras, la polencia maxma de las antenas o limites de
exposicion de las personas a campos electromagneticos y las condiciones tecnicas
para cumpiir dichos limtes. Lo anterior, con excepcion de lo relalivo alos
componentes de infraestructura pasiva y de soporte y su comparticion, en o gue
corresponda a la competencia de la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Articulo 44°. Sanciones en materia TIC. Modfiquese el articulo 85 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara as!:

"Articulo B5° Sanciones. Sin pefjuicio de la responsabilidad penal o civil en que
pueda incurrir el infractor, la persona natural o juridica que incurra en cualguiera de
las infracciones sefaladas en el articulo 64 de la presente ley, serd sancionada,
ademas de |a orden de cesacion inmediata de la conducta que sea contraria a las
disposiciones previstas en esta ley, con:

| 1. Amonestacion,
' 2. Multa hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos legales |
' mensuales para personas naturales.

3. Multa hasta por el equivalente a quince mil (15.000) salarios minimes legales |

mensuales para personas juridicas.
T T —— i e S -
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4. Suspensién de la operacién al publico hasta por dos (2) meses.
5. Caducidad del conifrato o cancelacion de la licencia, autorizacion o permiso,

Articulo 45°. Estandares, modelos y lineamientos de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para los servicios al ciudadano. Bajo la
plena observancia del derecho fundamental de habeas dala, el Ministerio de las
Tecnologias de la Infermacicn y las Comunicaciones (MinTIC) en coordinacian con |
lzs entidades responsables de cada uno de los tramites y servicios, definira y
expedira los estandares, modeios, lineamientos y normas lecnicas para la
incorporacion de las Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones (TIC) que
confribuyan a la mejora de los tramites y servicios que el Estado ofrece al
ciudadano, los cuales deberan ser adoptados por [as entidades estatales y
aplicaran, entre ofros, para los siguientes casos.

a) Agendamiento electrénico de citas medicas.

b} Histona clinica electronica.

c] Autenticacion electronica.

d) Publicacion de dates abiertos.

e] Integracion de los sistemas de informacien de tramites y servicios de las
entidades estatales con el Portal del Estado colombiana.

f) Implementacion de la estrategia de Gobiemo en Linea,

g) Marco de referencia de arquitectura empresarial para la gestén de las|
tecnologias de informacion en el estado.

h)  Administracion, gestion y modemizacion de la juslicia y defensa, entre ofras la
posibilidad de recibir registrar, tramitar, gestionar y hacer trazabilidad y
seguimiento de todo tipo de denuncias y querellas, asi como el reporte de
control de las mismas,

i} Sistema integrado de segundad y emergencias [SIES) a nivel territorial y
nacional,

il Interoperabilidad de datos como base para la estructuracion de la estrategia
que sobre la caplura, almacenamiento, procesamiento, analisis y publicacidn
de grandes volimenes de datos (Big Data) formule el Departamento Nacional
de Planeacion.

k) Servicics de telemedicina y telesalud.

I} Sistemna de seguimiento del mercado laboral.

m) El registro de paridos, movimientos y agrupaciones polilicas a cargo del
Consejo Nacicnal Electoral, y en especial el registro de afiliados.

Paragrafo Primero. Estos tramites y servicios podran ser ofrecidos por el secton
privado. Los framites y servicios que se presten mediante los estandares definidos;
en los lilerales a, b y ¢ seran facullatives para los usuarios de los mismos. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo. E| Gobierno Nacional, a traves del MinTIC, disefiara e
implementara politicas, planes y programas que promuevan y optimicen fa gestion,
el acceso, uso y apropiacion de las TIC en el sector publico, cuya adopcion sera de
obligatorio cumplimiento por lodas las enlidades estatales y conforme a la
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)

b)

gradualidad que para el efecto establezca el MinTIC. Tales politicas compartaran el
desarrclio de, entre otros, los siguientes temas:

Carpeta ciudadana electrdnica. Baje la plena observancia del derecho
fundamental de habeas data, se podra ofrecer a todo ciudadano una cuenta
de comep electronico oficial v el acceso a una carpeta ciudadana elecirénica
que le permitird contar con un repositorio de informacion electronica para ;
almacenar y compartir documentos publicos o privades, recibir comunicados |
de las entidades pablicas, y facilitar las actividades necesarias para interactuar
con el Estado. En esta carpeta podra estar almacenada la historia clinica |
electrénica. El MinTIC definira el modelo de operacion y los estandares |
técnicas y de seqgurdad de la Carpeta Ciudadana Electronica. Las entidades |
del Estado podran utilizar la Carpeta Ciudadana Electrdnica para realizar |
notificaciones oficiales. Todas las actuaciones gue se adelanten a traves de |
las herramientas de esta carpeta tendran plena validez y fuerza probatona,
Director de Tecnologias y Sistemas de Informacion. Las entidades estatales
tendran un Director de Tecnologias y Sistemas de Informacién responsable de
ejecutar los planes, programas y proyecios de tecnologias y sistemas de
informacion en la respectiva entidad. Para tales efectos, cada entidad piblica
efectuard los ajustes necesarios en sus estructuras organizacionales, de
acuergo con sus disponibilidades presupuestales, sin incrementar los gasios
de personal. El Director de Tecnologias y Sisternas de Informacion reportard
directamente al representante legal de la entidad a la que pertenezca vy se
acogera a los lineamientos que en materia de Tl defina el MinTIC.

Articulo 46°. Funciones del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de |a Informacidn y 1as comunicaciones

1.

cumplira, ademas de las sefaladas en el articulo 35° de la Ley 1341 de 2004, las
siquientes funciones:

Financiar planes, programas y proyectos para apoyar a emprendedores del
sector de contenidos y aplicaciones digitales en todas las etapas del negocio,
incluyendo el impulsc a la vinculacion de capital de riesgo para dichos
ermprendimientos.

Financiar y fomentar planes, programas y proyectos para el fomento de capital
humano en Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Financiar planes, programas y proyectos para el fomento de la industria de
scitware y de contenidos digitales.

Financiar pianes, programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento de
la calidad educativa en el Pais a fravés del uso de las Tecnalogias de la
Informacion y las Comunicaciones,

Financiar planes, programas y proyectos para la implementacion y puesta en
marcha del Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias,

Las funcicnes a que se refiere el presente articulo se realizaran previa celebracion
de canvenios interadministrativos con las entidades competentes para desarrollar
| Ios planes, programas y proyecios correspondientes.
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Articulo 47°. Servidumbres para garantizar el servicio de comunicacion,
Adicionese un numeral 22 al articulo 22° de 1a Ley 1341 de 2009, asi:

22, Conocer y decidir a prevencion respecto de [as actuaciones administrativas de
imposicion de servidumbres sobre predios, a solicitud del proveedor de redes y
servicios de telecomunicaciones, y en los 1érminos de los articulo 56, 57 y del
Capitulo 11| del Titulo VIl de la Ley 142 de 1994, Lo anterior para garantizar la
prestacion de los servicios de lelecomunicaciones y sin perjuicio de gue el
proveedor de redes y servicios pueda promover el proceso de imposicion de
servidumbre al que se refiere la Ley 56 de 1981

Para adelantar los procesos de servidumbre por acto administrativo la Comision de
Regulacian de Comunicaciones seguira lo dispuesto sobre este particular en el
Capitulo Il del Titulo (1 de la Ley 56 de 1981

Articulo 48" Bonos hipotecarios. Modifiquese el inciso primero del articulo 9° de
la Ley 546 de 1999, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Bonos hipolecarios. Se autoriza a los establecimientos de crediio la
emision de bonos hipotecarios los cuales se enmarcarén dentro de los siguientes)
lineamientos:”

Articulo 49°. Sistema Nacional de Proyectos de Interés Nacional y
Estratégicos (SINAPINE). El Gobierno Nacional organizara el Sistema Nacional de
Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (SINAPINE) como la estrategia de
gestion publica para la planeacion integral, optmizacion de los procedimientos y
tramites, gestion y sequimiento de los Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
(PINE) de origen pablico, privado o mixto que sean seleccionados comao tales por el
Gobierno Macional, por su alto impacto en el crecimiento econdmico y social del|
Pals.

La Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE)
seleccionara los proyectos que seran considerados como PINE vy ordenara que se
incluyan en el SINAPE.

La ejecucion y desarrallo de kos PINE constituye motivo de utilidad publica e Interes
social, quedande autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los biene

mmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de conformidad con e
articulo 58 de la Constitucion Palitica,

En estos proyectos el area requernida para la construccion y operacion debidamen
delimitadas, le confiere a la entidad ejecutora o gestora del proyecto la primer
opcion de compra de todos los inmuebles comprendidos en tal zona, la cual podra
ejercer durante un pericdo de tiempo no mayor a tres {3) afios contados a partir ce
acto de adjudicacion del proyecto, el cual debera ser registrado en e respectivo ol
de matricula inmobiliana. Para proyectos de generacion electrica que decid
conformar la comision tripartita, esle plazo contard a partir de la aprobacion del
manual de valores unitanios, ¥ para los demas proyectos de generacion, este plazo

e _.____—___._.__.—!
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sa contard a partir de |a ejecutoria del acto administrativo mediante el cual se oforga

la licencia ambiental.

La CIPE podra conferiie |2 categoria PINE a proyectos que hubiesen sido
declarados de ulilidad publica e interés social antes de la entrada en vigencia de
esta ley

Articulo 50°. Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE). A los
Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE) les seran aplicables las
disposiciones contenidas en las Leyes O de 1980, 388 de 1997 y 1682 de 2013
gemas normas que |as reglamenten, modifiquen o adicionen.

La inclusién del predio en los PINE se entendera en los 1érminos del arficulo 72° de
la Ley 1448 de 2011 como una imposibilidad juridica para la restitucion gue
impondra al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Geslion de Restitucion
de Tierras Despojadas la obligacion de compensar a las victimas con un predic de
similares condiciones, en el orden y lineamientos establecidos en el articulo 95° de
la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. Sin embargo, en estos casos, el
pago de la compensacion se realizard con cargo a los recursos que se consignen
en el depdsito judicial efectuado por la entidad propietana con cargo al proyecto, en
wvirtud del proceso de expropiacion.

Paragrafo. Las disposiciones previstas en este articulo se podran aplcar a los
proyectos que antes de |a promulgacion de esta ley hubiesen sido deciarados como
Proyectos de Interes Nacional y Estrategicos (PINE).

Articule 51°. Licencias y permisos ambientales para Proyectos de Interés
Nacional y Estratégicos (PINE). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientaies
(ANLA) tramitara de manera integral y exclusiva los permisos y licencias
ambientales requeridos en la eecucién de los Proyectos de Interes Nacional y
Estratégicos (PINE).

Paragrafo. Los responsables de los proyectos que hayan sido validados como
Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE) podran desisti de los tramites
ambientales en curso e iniciarios nuevamente ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).

Articulo 52°. Servidumbre en Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
(PINE). Adicionese ei articulo 324 a la Ley 56 de 1981, el cual quedara asi;

“Articulo 328, El Gobierno Nacional reglamentard el procedimiento para |z
imposicion de servidumbres requendas para el desarrollo de proyectos de
generacidn y trasmision de energia eléctrica que hayan sido calificados de interés |
nacional y estratégico por la Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos |
Estratégicos (CHPE)."

Articulo 53°. Prorrogas de concesiones mineras. Coma minimo dos (2) afos
antes de vencerse el pericdo de explotacion y encontrandose a paz y salvo con

Y S T N rNeTr Y e s

34




todas las cbligaciones derivadas del contrato, el concesionario podra solicitar 1a
proiroga del mismo hasta por treinta {30) anos, la cual no sera automatica.
Presentada |2 solicitud, la Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no la
prorroga, para lo cual realizara una evaluacion del costo beneficio donde se
establecera [a conveniencia de la misma para los intereses del Estado, teniendo en
cuenta los criferics que establezca el Gobiernc Nacional segin la clasificacién de la
mineria.

En caso de sclicitarse por parte de un fitular minero 'a prorega de un contrato de
concesion, podra exigirse por la Autoridad Minera Nacional nuevas condiciones
frente a los contratos y pactar contraprestaciones adicionales a las regalias.

Paragrafo Primero. Los beneficianos de licencias de explotacion que hayan optado
por la prormega de este titulo minero v los beneficiarics de contratos mineros de
pequeia mineria celebrados en areas de aporte, lendran derecho de preferencia
para obtener nuevamente el area cbjeto del respectivo titulo minerc mediante
confralo de concesion en los términos y condiciones establecidos en el inciso
segundo de este articulo. Lo antericr sin peruicio de lo dispuesto por la ley para las
zonas de exclusian,

Lo anterior siempre y cuando acredite estar al dia con todas sus obligaciones y
alleguen los estudios técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar con las

aclividades de explotacion.

Paragrafo Segundo. En todos Ios contratos de concesion minera pedran solicitarse
prémrogas de la etapa de exploracion por periodos de dos (2) anos cada una, hasta
por un termino total de once (11) afos, para o cual el concesionario debera
sustentar las razones técnicas y economicas respectivas, &l cumplimiento de la
normatividad minerc-ambiental, descrbir v demostrar los trabajos de exploracion
ejecutados y los que faltan por realizar especificando su duracién, as inversiones a
efectuar y demosirar que se encuentra al dia en las obligaciones de pago del canon
superficiario y que mantiene vigente la paliza Minero-Ambiental.

Articulo 54°. Concesiones para uso del recurso hidrico. Adicionese un
paragrafo al articulo 55° del Decreto Ley 2611 de 1574, asi;

*Paragrafo. En caso de ser viable el olorgamiento de una concesion de agua para el
us0 del recurso hidnco con desline a la operacion de plantas de generacion d

energia eléctrica seran oforgadas por periodos minimos de veinte afios y hast

cincuenta afios. Cuando haya lugar a otorgar promogas a estas concesiones, las
mismas seran olorgadas por periodos minimos de veinte (20) afos, sin superar |

vida economica de |os proyecios de generacion. Dichas prorrogas debera

tramitarse dentro de los dos (2) Uitimos afics de la concesidn,

Lo anterior, sin perjuicio del sequimiento, vigilancia y control gue efeciuen dichas
autcndades a las concesiones otorgadas ylo sus prorrogas.”
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|' CARITULO Il
- MOVILIDAD SOCIAL

Articulo 55°. Obligatoriedad de la educacién media. La educacion media sera
obfigatoria, para lo cual el Estado adelantara las acciones lendientes a asegurar |a
cobertura hasta el grado once (11) en todos los establecimientos educatives. El
Ministerio de Educacion Nacional definird los mecanismos para hacer exigible la
atencién hasta e grado once (11), de manera progresiva, en fodos los
establecimientos educativos.

Paragrafo. E| Gobiemo Nacional vy las entidades terntonales cerlificadas en
educacion, disefiaran planes para la implementacién de la universalidad de la
educacion media, de forma gradual, en un plazo que no supere al afio 2025 en las
zonas urbanas y el 2030 para las zonas rurales. En el proceso de disefio, las
facultades de educacion del pais y las juntas de ascciacion de padres de familia
podran ser consulladas,

Articulo 56° Educacion inicial. La educacién inicial es un derecho de los nifios y
las nifias menores de cinco (5) anos de edad.

El Gobierno Macional reglamentara su articulacion con el servicio educativo en el
marco de |a Atencidn Integral, considerando como minimo los siguientes aspectos:

a) Eldesarrclio del Sistema de Gestion de la Calidad,

b) La definicion de! Proceso de fransilo de la educacion Inicial al grado de
preescolar en el Sistema educativa Macional.

¢) Los referentes técnicos y pedagogicos de la educacion inicial.

d) El desarrollo del Sistema de Seguimiento al Desarrolio Integral de la Primara
Infancia.

e) Los procesos para |a excelencia del talento humano,

Paragrafo Primero. Para su reglamentacion, ia educacion inicial se entendera
COmo un proceso educativo y pedagégico intencional, permanente y esiructurado, a
través del cual los nifios y as ninas desarrollan su potencial, capacidades vy
habilidades por medio del juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio,
contando con la familia como aclor central de dicho proceso.

Paragrafo Segundo. Los nifios y nifias entre los 5 y 6 afos tienen el derecho a
ingresar al grado cbfigatorio de transicion, el cual para los casos en que sea
ofrecido por institucicnes educativas estatales se sujetara a las reglas que establece
la Ley 715 de 2001 o la norma que lo modifigue o sustituya.

Paragrafo Tercero. Los referenles técnicos pedagogicos deberan contener
estandares de inclusién y accesibilidad dando cumplimiento al articulo 11° de la Ley
1618 de 2013 y acorde al articule 24° de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.
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Articulo 57°. Jornadas en los establecimientos educativos. Modifiquese e
articulo 85° de ia Ley 115 de 1994, el cual quedara asi;

“Articulo 85°. Jomadas en los establecimientos educatives. El servicio plblico
educalivo se prestara en las insiituciones educativas en jomada Unica, la cual sen
define para todos los efectos, como la jornada escolar en la cual los estudianies
desarrolian actividades que forman parte del plan de estudios del establecimiento
educativo y el receso durante al menos siete (7) horas al dia. Tratandose de
preescolar el tiempo dedicado al plan de estudios serd al menos de seis (6) horas.

g -

Las secretarias de educacion implementaran los mecanismos para asegurar que los|)
establecimientos educalivos enfreguen, dentro de sus informes periddicos de
evaluacian, la relacion del {otal de horas efectivas desarrolladas en cada una de las
areas obligatorias y fundamentales, establecidas por la Ley General de Educacion.

Excepcionalmentie, cuando las limitaciones del servicio educativo impidan el
desarrollo de la jornada unica, podran ofrecerse dos jomadas escolares, una diuma
y otra nocluma, bajo la responsabilidad de una misma administracion. La jomada
escolar noctuma se destinara, preferentemente, a la educacion de adultos de que
trata el Titulo Il de la presente ley.

Paragrafo. El Gobiemo Macional y las enlidades termitonales certificadas en
educacion, disenaran planes para la implementacion, de forma gradual, de la
jornada dnica en un plazo que no supere al ano 2025 en |as zonas urbanas y el
2030 para las zonas rurales. En el proceso de diseno, las facultades de educacion
del pais, las juntas de asociacion de padres de familias y los docentes podran ser
consultados.’

Articulo 58°, Sistemas Nacionales de Educacion, Creese el Sistema Nacional de
Educacion Terciaria (SNET), conformado por toda aquella educacion o formacid
posterior a la educacion media, cuyo objelo es promover el aprendizaje 2 un nivel
elevado de complejidad v especializacion. La construccion de este sistema n
maodifica lo dispuesto por el articulo 16° de |a Ley 30 de 199¢ v el articulo 213 de |
Ley 115 de 1994,

Créese el Sistema Nacional de Calidad de la Educacion Terciana (SISNACET),
como instancia de integracion y coordinacion de los organismos, estrategias e
instrumentos de educacion terciana, cuyo objeto es asegurar y promaver la calida
de la misma.

Créese el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) como un instrumento par
clasificar y estructurar los conocimientos, las destrezas y |as aptitudes en u
esquema de niveles de acuerde con un conjunto de criterios sobre Ios aprendizaje

logrados por [as personas.

Créese el Sistema Nacional de Acumulacion y Transferencia de Créditos [EMATE}{
con la finalidad de afianzar los procesos de aseguramiento de la calidad)
acompanar |a implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones, flexibilizar 1a)
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oferta educativa, lograr |a integracion enlre los diferentes tipos de educacion (formal
y para el trabajo y el desamollo humano), generar integracion entre los diferentes
niveles (basica primaria, basica secundaria, media, educacion para el trabajo y &l
desarrolio humano, y superior), mejorar |as capacidades para enfrentar las pruebas
nacionales e intemacionales y afianzar las relaciones entre el sector educativo y el
secior productivo.

Paragrafo Primero. Las mallas de equivalencias seran el instrumento que permita
e fransito enlre instituciones y niveles educativos en el SNATC, La transparencia de
las equivalencias del SNATC dependera de la concentracion de la informacion
desde un unico sistema de informacion, accesible a todos los ciudadanos y que
garanfice la superacion de |a ambiguedad y parcialidad en los datos exislentes.

Paragrafo Segundo. E| Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacidn
Nacional, construira y reglamentara el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), el
Sistema Nacional de Acumulacion y Transferencia de Créditos (SNATC), y el
Sistema Nacional de Calidad de la Educacion Terciana. El MNC y el SNATC se
implementaran de manera paralela, y con Infegracion & los Sistemas de
Informacion,

Paragrafo Tercero. El Gobiemo Nacional, a travées del Ministerio de Educacion
Macional, presentara cada dos (2) afos a las Comisiones Sextas del Congreso de la
Republica un informe sobre los diferentes avances y logros del Sistema Nacional de
Educacion Terciaria (SNET), del Marco Nacional de Cualficaciones (MNC), del
Sistema Nacional de Calidad de la Educacion Terciana (SISNACET) y del Sistema
Nacional de Acumutacion y Transferencia de Creditos [SNATC),

Articulo 59°. Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa Pre-
escolar, basica y media. Créase el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa Pre-escolar, basica y media, sin personeria |uridica, como una cuenta
especial del Ministerio de Educacion Nacional.

Con cargo a los recursos administrados por el Fondo de Financiamiento de |a
Infraestructura Educativa Pre-escolar, basica y media, se asumiran los coslos en
que se incurra para el manejo y control de los recursos, los gastos de operacion del
fendo, y cualquier otro contrato que se requiera para la estrucluracion, desarrollo e
implementacion de esquemas necesarios para lograr |3 ejecucitn de los proyeclos
del Plan Nacional de Infraestructura Educativa.

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa serd administrado por
una Junia cuya estructura y funcionamiento sera definida por el Gobierno Nacional,

Los recursos del Fondo de Financiameenio de la Infraestruclura Educativa Pre-
escolar, basica y media provendran de las siguientes fuentes:

a) Los recursos provenientes del recaudo establecido en el articulo 11° de la Ley

g

21 de 1982, destinados al Ministerio de Educacion Nacional, J
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b) Las parlidas que se le asignen en el Presupuesta Nacional y estén contenidas
en &l Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marce de Gastos de Mediano Plazo.
c) Los rendimientos financieros derivados de |a inversion de sus recursos.

Asl misme, los preyectos de infraestructura educativa que se desarrollen a través
del Fondo, podran contar con recursos provenientes de:

d) El Sistema General de Regalias destinados a la infraestructura educafiva, en
los casos en que el OCAD designe al Ministerio de Educacidn Nacional como
eiecutor de los mismos.

e) Los recursos de cooperacion internacional o cooperacion de privados que éste
gestione o se gestionen a su favor.

f)  Aportes de los Departamentos, Distritos y Municipios.

g) Paricipacion del sector privado mediante proyectos de Asociaciones Pablico
Privadas.

h] Excedentes de los recursos del Sistema General de Parlicipaciones en
Educacion de las entidades territoriales cerlificadas en las vigencias
anteriores, una vez garantizados los recursos para: 1) saneamiento de
geudas, incluyendo las deudas laborales, que resulten del reconocimiento de
los costos del servicio educativo siempre que tengan amparo constitucional y
legal y estén certificadas por el Ministerio de Educacion y la prestacion del
servicio educativo; y, 2) el pago de nomina y contratacion de la prestacion del
servicio educativo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
715 de 2001 y las normas reglamentarias comespondigntes.

En casc de que un proyecto priorizade por |2 Junta Administradora involucre
cualquiera de los recursos de que tratan los literales d), e), 1), g} y h) del presente
articulo, con cargo al Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa se
podran constituir patrimonios autonomos Que Se regiran por normas de derecho
privado en donde podran confluir todas las fuentes de recursos con las que cuenten
los proyectos. Dichos Patrimonios Autonomes, pedran celebrar operaciones de
crédito interno o externo a su nombre, para lo cual la Nacion podra olorgar los
avales o garantias correspondientes,

Paragrafo. Todo proyecto sufragado por el Fondo de Financiamiento de lal
Infraestructura  Educativa debera contemplar obfigatoriamente  los  ajustes|
razonables para acceso a la poblacion con discapacidad de que trata la Ley
Estatutana 1618 de 2013.

Articulo 60°. Programa para el estimulo a la calidad educativa y la
implementacion de la jornada unica. Crease el programa para la implementacion
de |a jornada Gnica y el mejoramiento de |a calidad de la educacion basica y media,
el cual se constituira como un fondo cuenta de la Nacion, adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional regiamentard la
implementacion del programa, en coordinacidn con €l Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico.
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El Gobierno Nacional, a fraves del Ministerio de Educacion Nacional, podra utilizar
los recursos de este programa para ctorgar estimulos a las entidades terntonales
certificadas en educacion y a los establecimientos educatives, para el mejoramiento
de 'a calidad de la educacion basica y media y los procesos de capacitacidn
actualizacién de docenles. Los estimulos se olorgaran de conformidad con o

| establecido en los acuerdos de desempefio firmados entre |a respectiva entidad

territorial yio el establecimiento educativo y el Ministerio de Educacion Naciona!,

Adicionalmente con cargo & los recursos de este programa, el Ministerio de
Educacion Nacional transferird recursos a las entidades territariales certificadas en
educacion, para la implementacion de la Jomada Unica de conformidad con o
establecido en los acuerdos que al efecto se suscriban.

| Paragrafo. El ctorgamiento de estimulos a la calidad educativa sélo se podra hacer

con fundamento en las mejporas gue registren los establecimientos educativos,
medidas de acuerde con el indice de calidad que defina el Ministerio de Educacion
Nacional, e cual se construira a partir de los resuitados de las pruebas
administradas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
{lcfes) y de los sistemas de informacion del Ministeric de Educacion Nacional.

Articule 61°. Focalizacion de subsidios a los créditos del lcetex. Los
beneficiarios de créditos de educacidn superior que se encuentren en los esiratos 1,
2, ¥ 3, pricrizados en el Sisbén, dentro de los puntos de corle establecidos por el
Ministeric de Educacikn Nacional, y que terminen su programa, solo pagaran el
capital prestado durante su periodo de esludios, mas la inflacion causada de
acuerdo con los datos publicados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), cormespondientes al periodo de amarbzacion.

El Gebierno Nacional propendera por un aumento de coberfura de los creditos del
Icetex entre la poblacién no focalizada por el subsidio con el chjeto de ampiiar el
| otorgamiento de créditos. El lcelex podra ofrecer opciones de crédito sin
| amortizaciones durante e periodo de estudios, sin exigencia de colaterales, que
| podra incluir apoyos de sostenimiento diferenciales por el municipio o distrito de
' ofigen del beneficiario, ¥ oue cubran 2 totalidad de costos del programa de
| estudios, El Icetex garantizara acceso preferente a estos beneficios para quienes
estén matriculados en programas o instituciones con acreditacion de alta calidad.

!.ﬂnsimismﬂ, con el proposito de incenbivar la permanencia y calidad, se concedera
| una condonacion de la deuda de los créditos de Educacion Superior oforgados a
| fraves del lcetex, de acuerdo con lo que reglamente el Gobierno Nacional, a las
- personas que cumplan los siguientes requisitos:

Ir 1. Estaren los estratos 1, 2, y 3, pnorizados en el Sisbén, dentro de los punios
' de corte establecidos por el Ministerio de Educacion nacional, a8l momento del
otorgamiento del crédito.
2. Que los resultados de las prusbas SABER PRO esten ubicados en el decll
superior en su respectiva area.
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3. Haber terminado su programa educativo en el periodo sefalado para el
mismao,

La Macion garantizara y destinara al loetex los recursos requeridos para compensar
los ingresos que deja de percibir por los conceptos anteriores.

Desde 2018 los creditos y becas financiados par el lcetex estardn desfinados
unicamente a financiar programas que cuenten con acreditacion o en su defecto
programas en instituciones de educacion acreditadas institucionalmente,

Paragrafo Primero. Los créditos de educacion superior otorgados a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, continuaran con las mismas condiciones que
obtuvieron al momento de su oforgamiento.

Paragrafo Segundo. Las tasas de interes gue aplica el lcefex deberan estar
siempre por debajo de las tasas de interes comerciales para creditos educafivos o

de libre inversion que ofrezca el mercado. Los margenes que se establezcan no
podran obedecer a fines de lucro y tendran por objeto garantizar la sostenibilidad y
viabilidad financiera del sistema de crédilos e incentivos que ofrece el lcetex.

Articule 62°. Convalidacion de titulos en educacion superior. El Ministerio de
Educacion Naciona! establecera, mediante un reglamento especifico, el
procedimiento de convalidacion de litulos exiranjeros de acuerdo con los criterios
legalmente establecidos, v seglin los acuerdos internacionales que existan al
respecto.

El Ministerio de Educacion Nacional contara con dos (2) meses para resolver las
solicitudes de convalidacion de titulog, cuando la institucidn que ctorgo el hitulo gue
se somele a convalidacion o el programa académico que conduce a la expedicion
del titulo a convaldar se encuentren acreditados, o cuenten con un reconocimiento
equivalente por parie de una entidad cerificadora o evaluadora de alta calidad,
reconccida en el pais de procedencia del titulo © a nive! internacional.

Las solicitudes de convalidacion de los titulos universitarios oficiales, no incluidos en
los supuesios del inciso anterior, se resolveran en un plazo maximo de cuatro (4)

meses.

Paragrafo Primero. Los tilulos olorgados por instituciones de educacion superior,
pero no validades por las autonidades de educacion oficiales del pais de origen de la
institucion y denominados como universitarios no cficiales c propies, otorgados a
partir de 'a entrada en vigencia de la presente ey, no seran objeto de convalidacion.
Solo se convaldaran aquellos titulos universitarios no oficiales o propios, a
estudiantes que se encuentren matriculados en Programas de Educacidn Superion
que conduzcan a la odlencion de litulos universitarios no oficiales o propics, con
anterioridad a la expedicion de la presenie ley, bajo el crterio exclusivo de
evaluacion academica,

41



e

Paragrafo Segundo. Las Instituciones Estatales no podran financiar con recursos
plblicos, aquelios estudios de Educacion Superior que conduzcan a la obtencion de

titulos universitarios no oficigles o propios.

L

Articulo £3°, Adjudicacion de predios baldios para la educacion y la primera
infancia. Las entidades teriforiales, el ICBF y las instiluciones de educacion
superior plblicas, podran solicitar al Instituto Colombiano de Desarrolio Rural
(INCODER), 0 a la entidad que haga sus veces, la adjudicacion de los inmuebles
baldios donde funcionan establecimientos educativos oficiales, de alencion a
primera infancia en modalidad institucional publica o instituciones de educacion
superior publicas cuando corresponda al momento de expedicion de la presente ley.

El INCODER podra hacer entrega material anficipada del inmueble en |a diligencia
de inspeccion ocular del predic. A partir de ese momento se podran invertic recursos

publicos en proyectos de Infraestructura sobre estos inmuebles. El desarmolio del
proceso administrativo no podra afectar bajo ninguna circunstancia la prastacion del

SEMVICIO,

Articulo 64°, Titulacion de la posesion material y saneamiento de titulos con '
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falsa tradicion sobre inmuebles para |a educacion y la primera infancia. Las |

entidades territoniales, el ICBF y las instituciones de educacion superior publicas, |

podran adquirir el dominio sobre los inmuebles que posean materialmente y donde
operen eslablecimientos educalives oficiales, de atencion a primera infancia en
modaidad institucional publica y las institluciones de educacion superior publicas
sequn sea el caso, o sanear la falsa tradicion de los mismos cuando corresponda,
sin importar su valor catastral o comercial, mediante el proceso verbal especial
establecido en la Ley 1561 de 2012 v en las leyes que la reformen o modifiquen, &
cual se desarrollara en todos los aspectos que le sean aplicables a las entidades
territariales.

En el procedimiento previsto en la Ley 1561 de 2012 y para todos los efeclos que
ella preve se aplicaran estas reglas:

En gjercicio de la competencia que le confieren los articulos 5 y 9 de la Ley 1561 de

2012 el juez de conocimiento subsanara de oficio la demanda cuando no se haya

aportado el plano certificado par la autoridad catastral a que se refiere el literal C del
articulo 11 de la misma ley, siempre y cuando el demandante pruebe gue salicito

dicho plan certificado y advierta que la entidad competente no dio respuesta a su
peticion en el plazo fijado por la ley.

En el auto admisorio de la demanda, el juez ordenara informar de la existencia del
proceso a la Superintendencia de Motariado y Registro, al Instituto Colombiano para
el Desarrclio Rural (INCODER), a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
| Reparacion Integral a Victimas y al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
para que si lo consideran pertinente, haga las manifestaciones a que hublere lugar
en el ambito de sus funciones,
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En caso de que las entidades mencionadas en el inciso anterior guarden silencio, !
|uez continuara el proceso v decidira lo perlinente con las pruebas que hizo valer el
demandante en las oporfunidades que establezca la ley.

Articulo 85°. Politica de atencion integral en salud. El Ministerio de Salud y H
Proteccion Social (MSPS), dentra del marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en

Salud, asl como las demas leyes vigentes, definira |a politica en salud que recibira
la poblacion residente en el territorio colombiano, la cual sera de obligatorio
cumplimiento para los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SG555) y de las demas enhdades que tengan a su cargo acciones en salud,
en el marco de sus competencias y funciones. |

Para la definicion de |a politica integral en salud se integraran los siguientes
enfoques: i) atencidn primania en salud (APS), i) salud familiar y comunitania, iii)
articulacion de las actividades ndividuales y colectivas y iv) enfogue poblacional y
diferencial. Dicha atencian tendra en cuenta los componentes relativos a las rutas
de atencion para la promocion y mantenimiente da la salud por curso de wida, las
rutas de atencion especificas por grupos de riesgos, &l fortalecimiento del prestador
primania, la operacion en redes integrales de servicios, el desarrolio del talento
humano, en &l marco de la Ley 1164 de 2007, articulacion de las intervenciones
individuales y colectivas, el desamollo de incentivos en salud y la definicion de
requermientos de informacion para su seguimiento y evaluacion.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Salud y Proteccion Soclal (MSPS) realizara |a
adaptacion de esta politica en los ambites temritoriales con poblacion dispersa, rural
y urbana diferenciande a los municipios y distritos que tengan méas de un millon de
habitantes. Para zonas con poblacion dispersa y rural, se podra determinar Ia
existencia de uno o vanos aseguradores. Si se frata de un dnico asegurador, el
MSPS establecera las condiciones para su seleccion,

Paragrafo Segundo. Para la definicion de [a politica de afencion integral, el
Ministeric de Salud y Proteccion Social garantizara una amplia participacion de
todos los grupos de interés del sector salud: usuarios, prestadores, aseguradores,
academia, asociaciones cientificas, entes territoriales, entre otros.

Articulo 66, Del manejo unificado de los recursos destinados a la
financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSS8S). Con
el fin de garantizar el adecuade flujo ¥ los respectivos confroles de recursos del
sisterna General de Seguridad Social en Salud, créase una enfidad de naturaleza
especial del nivel desceniralizado del orden nacional asimilada & una empresa
industrial y comercial del Estado que s denominard Entidad Administradora de Ir.::s[
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). La Entidad
hara parte del SGSSS y estara adscrita al Ministerio de Salud y Proteccidn Social
(MSPS), con personeria juridica, autoncmia administrativa y financiera y patrimonio
El independiente.

En matena laboral los servidores de la Entidad se regiran por las normas generales
plicables a los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional; en materia d
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nomenclatura se regiran por el sistema especial gue establezca el Gobiemo
Nacional. En materia de conlratacion se regira por el régimen pablico.

La Entidad tendra como objeto administrar los recursos que hacen parte del Fondo
de Solidaridad y Garantias {Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para
el Sector Salud (FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud, los
copagos por conceplo de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del
Régimen Contributivo, los recursos que se recauden come consecuencia de las
gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPPY); los cuales confiuiran
en |a Entidad. En ningun caso la Entidad asumira las funciones asignadas a las
Entidades Promotoras de Salud.

Para desarrollar el objeto [a Entidad tendra las siguientes funciones:

a) Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con o previsto en ef
presente articulo.

b}  Administrar los recurses del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (FONSAET) creado por el arficulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y
modificado por el articulo 7 de |2 Ley 1608 de 2013.

¢) Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacion y

demas recursos del aseguramiento obhigatorio en saiud.

d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de servicios de
salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerde con lo autorizade por
el beneficiaric de los recursos y adelantar ias transferencias que correspondan
a los diferentes agentes del Sistema, que en todo caso optimice &l flujo de
[ecursos,

e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos
conceptos, que promueva la eficiencia en la gestion de los recursos.

f}  Desarroliar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto Ley
4107 de 2011y 9 de |a Ley 1608 de 2013
g) Admnistrar la informacion propia de sus operaciones.
h) Las demas necesarias para el desarrolio de su objeto.

Los recursos destinades al regimen subsdiado en salud, deberan ser
presupuestados y ejecutados sin situacion de fondos por parte de [as entidades
territoniales en el respectivo fondo local, distrital o departamental de salud, segun
sea el caso. La entidad territorial que no gestione el giro de estos recurses a la
Entidad, sera responsable del pago en lo que corresponda, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar por la omision en dicha gestion. Los recursos del
Presupuesto General de la Nacion destinados al financiamiento del Sistema
General de Segundad Social en Salud (SGSSS) se presupuestaran como
transferencias para ser frasladados a la Entidad.

Los recursos administrados por la Entidad haran unidad de caja, excepto los
recursos de propiedad de las entidades territoriales, los cuales conservaran su
dastinacion especifica y se manejaran en contabilidad separada, La estructuracion
del presupuesto de gastos se hara por conceptos, dando pricridad al aseguramiento
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obligatorio en salud, La presupuestacion y contablizacion de los recursos
administrados no se hara por subcuentas.

La Entidad tendra domicilio en Bogota, D.C., sus ingresos estaran conformados por
los aportes del Presupuesto General de la Nacion definidos a través de la seccion
presupuesial del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los aclivos transferidos por
la Nacidn v por ofras enfidades plbiicas del orden nacional y terrtorial v los demas
ingresos que 3 cualquier titulo perciba. Los recursos recibidos en administracion no
haran parle del palrimonio de la Entidad. Los gastos requeridos para el desarrollo
del objelo de la Entidad se financiaran con un porcentaje de hasla el cero coma
cinco por ciento (0,5%) de los recursos administrados con situacion de fondos,

Son organos de direccion y administracion de la Entidad &l Direcior General y la
Junta Directiva. E| Director General seréd de dedicacion exclusiva, de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Repdblica y actuara como
representante legal, como tal, ejercera las funciones que le correspondan y que le
sean asignadas por el decreto de estructura de la Entidad. La Junta Directiva
formulara los criterios generales para su adecuada administracion y ejercerd las
funciones que le sefialen su proplo reglamento. Estara integrada por cinco (5)
miembros asi; el Ministro de Saiud y Proteccion Social, quien la presidira; el Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico, quien podrd delegar su participacion en sus
viceministros; el Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien podra
delegar su participacion en sus subdirectores generales; un (1) representante de los
gobernadores y un (1) representante de los alcaldes de municipios y disintos, los
cuales seran elegidos de conformidad con el mecanismo gue establezca el
Gobiena Nacional. |

El Gobierno Nacional determinara el régimen de transicidn respecio del inicio de las
funciones de la Entidad y las diferentes operaciones gue realiza el Fosyga. En el
periodo de transicion se podran ulilizar los excedentes de las diferentes Suh!:uenmﬁl
del Fosyga para la garaniia del aseguramiento en salud. Una vez enire en

operacion la Enlidad a que hace referencia este articulo, se suprimira el Fosyga.

Paragrafo Primero. El Gobierno Nacional establecera las condiciones generales de
operacion y estructura interna de la Entidad y adoptara la planta de personal
necesaria para el cumplimiento de su objeto v funciones.

Paragrafo Segundo. El cobro de los copagos por conceplo de prestaciones no
incluidas en el plan de beneficios del régimen confributive te2ndra en cuenta la
capacidad de pago de los usuarios y en consideracion a los usos requeridos por
pacientes con enfermedades cronicas y huerfanas.

Articulo 67°. Recursos gque administrara la entidad administradora de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La Entidad
admenistrara los siguientes recursos;

a) Los recursos del Sistema General de Paricipaciones en Salud del
componente de subsidios @ la demanda propiedad de las entidades

e
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d)

f)

g)

h)
)]

k)

I}

del Sistema y sus excedentes.

territoriales, en los términos del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, los cuales
se contabilizaran individualmente a nombre de las entidades temitoriales.

Los recursos del Sistema General ce Participaciones que financian FONSAET.
Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte
azar (novedosos y localizados) que explota, administra y recauda Coljuegos
de propiedad de las entidades lerritoriales destinados a financiar el
aseguramiento, los cuales se contabilizaran individualmente a nombre de las
entidades territonales.

Las cofizaciones de los afiliados al Sistema General de Sequridad Social en
Salud (SGSSS), incluidos los intereses, receudados por las Entidades
Promotoras de Salud. Las cotizaciones de los afiiados a los regimenes
especiales y de excepcion con vinculacion laboral adicional respecto de la cual
esten obligados a contrbuir al SGSSS y el aporte solidario de los afiliades a
los regimenes de excepcion o regimenes especiales a que hacen referencia el
articulo 279 de |la Ley 100 de 1993 y el paragrafo del articulo 57 de la Ley 30
de 1992.

Los recursos correspondientes al monto de las Cajas de Compensacion
Familiar de que trata el arficulo 217 de la Ley 100 de 1993.

Los recursos del Impuesto sobre la Renla para la Equidad (CREE) destinados
al 5GSSS, en los terminos previstos en la Ley 1607 de 2012, la Ley 1739 de
2014 y las normas que medifiquen, adicionen o sustituyan estas disposiciones,
los cuales seran transferidos a la Entidad, entendiéndose asi ejecutados.

Los recursos del Presupuesto General de la Nacién asignados para garantizar
la universalizacién de la cobertura y la unificacion de los planes de beneficios,
los cuales seran girados directamente a la Entidad por el Minislerio de
Hacienda y Crédito Piblico, enfendiéndose asi ejecutados.

Los recursos por recaudo del I'VA definidos en la Ley 1393 de 2010.

Los recursos del Fonsat creado por el Decreto Ley 1032 de 1991,

Los recursos correspondientes a |z contribucion equivalente al 50% del valor
de la prima anual establecida para el Seguro Obligatorioc de Accidentes de
Transita (SOAT) que se cobra en adicion a ella.

Los recursos recaudados por Indumil correspondientes al impuesto social a las
armas y de municiones y explosivos y los comespondientes a las multas en
aplicacion de la Ley 1335 de 2009,

Los recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los que
hace referencia el literal ¢, rentas cedidas de salud y demas recursos
generados a favor de las entidades termitoriales destinadas a la financiacion del
Regimen Subsidiado, incluidos los impuestos al consumo que la Ley desting a
dicho régimen, seran girados directamente por los adminisiradores yio
recaudadores a la Entidad. La enlidad teritorial titular de los recursos
gestionara y verificara que la transferencia se realice conforme a la Ley. Este
recurso se contabilizara en cuentas individuales a nombre de las Entidades
Temtoriales propietarias del recurso.

Los copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del Regimen Confributivo paguen los destinatarios de tales
Servicios.

Los rendimientos financieros ganerados por la administracion de los recursos
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Los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que
realiza la Enlidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
Contribucicnes Parafiscales de |la Proteccion Social (UGPP), los cuales seran
transfendos directamente al Unidad sin operacion presupuestal,

Los demas recursos que se destinen a la financiacién del aseguramiento
obligatorio en salud, de acuerdo con la Ley o el reglamento.

Los deméas que en funcidn a su naluraleza recaudaba el Fosyga.

Eslos recursos se deslinaran a.

a)

i

El reconccimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el
aseguramiento y demas presiaciones que se reconocen a los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido el page de
incapacidades por enfermedad de origen comun que superen los quinientos
cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno Nacional reglamentara, entre otras
cosas, el procedimiento de revision periodico de la incapacidad por parie de
las EPS, el momento de calificacién definitiva, y las situaciones de abuso del
dereche que generen la suspension del pago de esas incapacidades.

El pago de las indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente y
auxilio fureraric a victimas de eventos terroristas o eventos catasiroficos, asi
como los gastos derivados de la atencion psicosocial de las victimas del
conflicto en los terminos que sefiala la Ley 1448 de 2011,

El pago de los gastos derivados de la atencidn en salud inicial a las victimas
de eventos lerronstas y eventos catastroficos de acuerdo con el plan y modelo
de ejecucion que se defina.

El pago de los gastos financiados con recursos del impuesto social a las
armas y de municiones y expiosivos y los comespondientes a las multas en
aplicacion de la Ley 1335 de 2009 que financiaran exclusivamente los usos
definidos en la normatividad vigente.

El fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias. Este gasto se hara
siempre y cuando, en la respectiva vigencia, se encuenfre garantizada la
financiacion del aseguramiento en salud,

A la financiacion de los programas de promocion y prevencion en el marco de
los usos definidos en el articulo 222 de |a Ley 100 de 1983,

A la inspeccion, vigilancia y control & cargo de la Superintendencia Nacional
de Salud, de conformidad con lo establecido en el articule 119 de la Ley 1438
de 2011.

Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que venian
siendo financiados con recursos del Fosyga.

Las medidas de atencién de la Ley 1257 de 2008, en los términos que defina
&l Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la cual los recursos asignados
para el efecto, seran transferidos a las entidades territoriales con el fin de que
estas sean implementadas a su cargo

A |as finalidades sefaladas en los articulos 41 del Decreto Ley 4107 de 2011

9 de la Ley 1608 de 2013, Este gaslo se hara siempre y cuando, en |
respectiva wvigencia se encuentre garantizada la financiacion de
aseguramento en salud.
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kl A cubrir los gastes de administracion, funcionamiento y operacion de la
entidad.

I) Las demas destinaciones que haya definido |a Ley con cargo a los recursos
del Fosyga y del FONSAET.

m) El pago de los gastos e inversiones regueridas que se deriven de Ia
declaratoria de [a emergencia sanitaria y/o eventos catastroficos en el pais.

Los recursos a que hace referencia este articulo haran unidad de caja en el fondo,
excepto los recursos propiedad de |as entidades territoriales, los cuales conservaran |
su destinacion especifica y s manejaran en contabilidad separada dentro del
fondo. En la estrucluracion del presupuesto de gastos se dara prioridad al
componente de aseguramiento en salud de la peblacion del pais.

Articulo 68°. Medidas especiales. Sin perjuicio de lo previsio en las demési
normas que regulen la toma de posesion y ante la ocurrencia de cualguiera de las |

causales previstas en el articulo 114° del Estatuto Organico del Sistema Financiaro, |
el Superintendente Nacional de Salud podra ordenar o autorizar & las entidades |
vigiladas, la adopcion individual o conjunta de las medidas de que trata el articulo
113° del mismo Estatuto, con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio puablico
de salud y la adecuada gestion financiera de los recursos del Sistema General de
Sequridad Social en Salud

Las medidas especiales que se ordenen se regiran por lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Sistema Financiere, inclndo &l articulo 291° y siguientes de ese
estatuto, en lo que resulte pertinente a |as medidas especiales; el Decreto 2555 de
2010; |as disposiciones aplicables del Sector Salud v las normas que los sustituyan,
modifiguen o complementen. E| Gobierno Macional reglamentara la forma de
armonizar las medidas especiales o preventivas de la loma de posesion para su
adecuada implementacion en el Sector Salud.

Con carge a los recursos del Fosyga - Subcuenta de Garantias para la Salud, el
Gobierno Nacional podra llevar a cabo cualguiera de las operaciones autorizadas en
el articulo 320 del Estatute Crganico del Sistema Financiero.

Paragrafo. Para garantizar la continuidad de los servicios de salud de los afiliados
de la Caja Nacional de Prevision Social de Comunicaciones condénase toda la

- obligacion gue esta entidad lenga con |a Nacion a la expedicion de la presente ley.

El Gabierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 697, Declaracion de emergencia sanitaria ylo eventos catastréficos. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) podrd declarar la emergencia
sanitaria ylo eventos catastroficos, cuando se presenten situaciones por riesgo de
epidemia, epidemia declarada, insuficiencia o desabastecimiento de bienes o |
servicios de salud o evenlos catasirdficos que afecten la salud calectiva, u ofros
cuya magnitud supere la capacidad de adaptacion de |a comunidad en la que aquel
se produce y que la afecten en forma masiva e indiscriminada generando la
necesidad de ayuda externa.
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En los casos mencionados, el MSPS determinard las acciones que se requieran
para superar las circunstancias que generaron la emergencia sanitaria ylo eventos
catastroficos con el fin de garantizar la existencia y disponibilidad de talento
humano, bienes y servicios de salud, de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto expida el Gobierno Nacional. Cuando las acciones requeridas para |
superar dichas circunstancias tengan que ver con bienes en salud, la regulacion que
se expida debera fundamentarse en razones de urgencia extrema,

=

Lo dispuesto en este articulo podra financiarse con los recursos que administra el
Fosyga o la entidad que haga sus veces, o por log demas que se definan.

Articulo 70°. Patentes y Licencias Obligatorias. El Ministerio de Salud vy
Proteccion Social (MSPS) podra presentar ante la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), dentro del plazo de sesenta (60) dias siguientes a 1a fecha de la
publicacion de la solicited de patente, consideraciones tecnicas no vinculantes
relativas a la patentabilidad de las solicitudes de patente que sean de su interés.

De acuerdo con lo establecido en la Decision Andina 486 y la normatividad nacional
vigente, el MSPS identificara y analizara los casos de tecnologias en salud
patentadas susceptibles de oblener una licencia coligatoria. El MSPS podra solicitar|
a la SIC la concesidn de licencias obligatorias, y analizara y preparara la
informacién requerida dentro del procedmiento de concesion de ese tipo de
licencias.

Articulo 71°. Negociacion centralizada de medicamentos, insumos vy
dispositives. E! articulo 88° de la Ley 1438 quedara asi:

“Articulo 88°, Negociacion centralizada de medicamentos, insumos y dispositivos. EI
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) establecera los mecanismos para
adelantar negociaciones centralizadas de precios de medicamentos, insumos vy
dispaositivos.

Los precios resultantes de las negociaciones centralizadas seran obligatorios para
los proveedores y compradores de mediceamentos, insumos y dispesitivos de
servicios de salud y estos no podran transarlos por encima de aquellos precios. El
Gobemno Macional podrd acudir subsidiariamente a la compra directa de

medicamentos, insumas y dispositives.”

Articulo 72°. Registros sanitarios de medicamentos y dispositivos médicos. La
evaluacion que realice el Inslituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud (IETS) a los
medicamentos v dispositivas medices definidos por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Sacial (MSPS) y el precio que este ministerio determine con base en esal
evaluacion, seran requisitos para la expedicion del corespondiente regis
sanitario y/o su renovacion por parte del Insttuto Nacicnal de Vigilancia
Medicamentos y Alimentos (Invima). El proceso de determinacion del precio de qu
trata este arliculo se hara en forma simultanea con el tramite de registro sanitan
ante el Invima. Para tal efecto, el MSPS establecera el procedimiento que incluy
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los critenos para determinar las tecnologias que estaran sujetas a esle mecanismo
y los términos para el mismo, los cuales no podran superar los fijados en la
normatividad vigente para la expedicion de! correspondiente registro sanitario.

Comespondera a la Comision Nacional de Precios de Medicamentos o Dispositives,
cuando asi lo delegue el Gobierno Nacienal, la defincion de la metodologia v los
mecanismos de regulacion de precies de medicamentos, asi como la regulacion de
| los margenes de distribucién y comercializacion de los mismes,
 Para lo previsto en el inciso primero, créase una tasa administrada por el MSPS, a
| cargo de personas naturales yio juridicas que comercialicen en el pais
medicamentos y dispositivos médicos, De acuerdo con el incise segundo del
| articulo 338" de |a Caonstitucion Politica, el MSPS fijara la tarifa de la tasa, la cual
| incluira el valor por el servicio prestado. El sistema para definir |a tarifa de esta tasa
es un sistema de costos estandarizables, cuyas valoraciones y ponderaciones de |
los factores que intervienen en su definicion se realizan por procedimientos |
técnicamente aceptados de costec. El método seguira las siguientes pautas |
tecnicas.

a) Elaboracion y normaiizacion de flujogramas para los diferentes procesos con
el proposito de determinar sus rutinas.

b) Cuanfificacion de recurso humano ulilizado anualmente en cada uno de los
precesos y procedimientos definides en el literal anteror,

¢) Cuantficacion de los costos y programas de tecnificacion y modemizacion de

| la operacion de los servicios.

d] Esiimacion de las frecuencias de ulilizacion de |os servicios generadores de la
tasa.

El INVIMA podra modificar a solicitud del MSPS, las indicaciones,
contraindicaciones e interacciones de un medicamento, con base en la evidencia
cientifica y par salud publica.

Paragrato. En todo caso, la evaluacion de que trata el presente articule no sera
eigida cuando los medicamentos y dispositivos médicos sean producidos con fines
de exportacion exclusivamente,

Articulo 73°. Procesos de recobros, reclamaciones y reconocimiento y giro de
recursos del aseguramiento en salud. Los procesos de recobros, reclamaciones
y reconocimienta y giro de recursos del aseguramiento en Salud que se surten ante
el Fosyga o la entidad que asuma sus funciones se regiran per las siguientes reglas:

Tratandose de recobros y reclamaciones:

a) El termino para efectuar reclamaciones o recobros que deban atenderse con
cargo a los recursos de las diferentes subcuentas del Fosyga sera de tres (3)
afios a partir de la fecha_de la_prestacion del servicio, de la_enlrega de la
tecnologia en salud o del egreso del paciente, Finalizado dicho plaze, sin

a0



Einkiind

naberse presentado |a reclamacion o recobro, prescrbird el derecho a recibir
el pago v se extingue la obligacion para el Fosyga,

b) Eltérmino para la caducidad de la accion legal que corresponda, se contard a
partir de |a fecha de la ultima comunicacion de glosa impuesta en los procesos
ardinarics de radicacion, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social
(M5PS] o quien éste designe.

c) En el caso de los recobros y reclamaciones que hayan sido glosados por el
Fosyga y sobre los cuales no haya operado el termino de caducidad de la
accion legal que corresponda, solo se exigira para su recenccimiento y paga
los requisitos esenciales que demuestren la existencia de la respecliva
cbligacion, los cuales seran determinados por el MSPS. Para tales efectos, las||
entidades recobrantes deberan autorizar el giro directo del valor fotal que se
llegue a aprobar a favor de |as Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) habilitadas. El pago de las solicitudes aprobadas eslara sujeto a la
disponibilidad presupuestal de recursos para cada vigencia, sin que haya lugar
al reconocimiento de intereses moratorios por las solicitudes que se presenten
bajo este mecanismo.

ML S pp—— -

Los procesos de reconccimiento y giro de los recursos del aseguramiento de
Segundad Sccial en Salud quedaran en firme transcurndos dos (2) anos despug
de su realizacion. Cumplido dicho plazo, no procedera reclamacion alguna.

Articulo 74°, Politica nacional de trabajo decente. El Gobierno Nacional bajo la
coordinacion del Ministerio del Trabajo, adoptara la politica nacional de irabaj
decente, para promover la generacion de empleo, [a formalizacion laboral y la
proteccién de los trabajadores de los sectores plblico y privado. Las enlidades
territoniales formularan politicas de trabajo decente en sus planes de desarrolio, en
concordancia con los lineamientos que expida el Ministerio del Trabajo.

El Gobierno Macional tambien ﬂjEl‘E las I’EQ|EE pargd gafantlzar gue las empresa
cumplan plenamente las normas |aborales en los procesos de lercerizacion.

El Gobierno Nacional deberd garantizar que las actividades permanentes de la
entidades piblicas sean desarrolladas por personal vinculado a plantas de personal,
con excepcion de los casos sefalados en la ley.

Articulo 75° Fortalecimiento del didlogo social y la concertacion. El Gobiern
Nacional a traves de! Ministeno del Trabajo impuisara programas con enfoqu
territorial que fortalezcan el Dialogo Social y la concertacion laberal, la prevalenc
de los derechos fundamentales del trabajo v 1a sostenibilidad de las empresas,

Articulo 76°. Medidas para evitar la concentracion de riesgos y la seleccia
adversa en el sistema general de riesgos laborales. Adicicnese el literal q. 2
articulo 46° del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“g. gue se definan medidas necesarias para evitar la concentracion de riesgos vy |
seleccion adversa de afiliados por parte de las Administradoras de Riesg
Laborales.”
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Articulo 77°. Ampliacién y seguimiento del mecanismo de proteccion al
cesante. El Ministeric del Trabajo adoptara las medidas necesanias para fortalecer
ia gperacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante como principal herramienta
para la inlegracion de politicas activas de empleo y la mitigacién de los efectos
nocivos del desempleo.

Con el fin de facilitar y mejorar el enganche iaboral efective de la poblacion y para
estimular |a vinculacidn de aprendices, practicantes y trabajadores a empresas, el |
Ministerio del Trabajo podra disponer anualmente recursos del Fosfec para el
reconocimiento de bonos de alimenlacion a cesantes, a la promocion de la
formacion en empresa v el desarrollc de incentivos para eliminar Ias barreras de
acceso al mercado laboral previa rezlizacion de estudios scbre atencion de
necesidades sociales. Lo anterior, sin perjuicio de las otras destinaciones de los
recursos que integran el Fosfec, en los términos de la Ley 1636 de 2013,

Articulo 78°. Supresion de cuotas partes pensionales. Las enfidades publicas
del orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacion,
cualquiera sea su naturaleza, y Colpensiones, suprimiran las obligaciones por
concepto de cuclas partes pensionales. Esta posibilidad aplicara tanto para las
cuotas causadas como a las que a futuro se causen. Para el efeclo, |as enfidades
haran el reconocimienio contable y la respectiva anctacion en los estados
financieros.

Lo dispuesto en el inciso anterior lambién aplicara a las entidades que al primero de
i‘ abril de 1954 tuvieran |a calidad de entidades del orden nacional,

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Conlribuciones
Parafiscales de la Proteccion Sccial (UGPP), procedera en el mismo sentido en
relacion con las cbligaciones por cuctas partes pensionales que haya reconocido a
partir del momento en que asumio la funcion de reconocimiento pensional de
entidades del orden nacional iquidadas o en liguidacicn, que sean financiadas con
recursos del Fondo de Pensiones Piblicas del Mivel Nacional (FOPEP).

Articulo 79°. Fuentes de financiacion de servicios sociales complementarios.
Los incentivos de que trata el articule 87 de la Ley 1328 de 2009 se financiaran con
recursos del Presupuesta General de la Nacion,

La prima de seguros que cubran los riesgos de la incapacidad y muerte del
ahorrador vinculade a los Beneficios Economicos Perddicos (BEPS) seran
financiados con recursos del Fondo de Riesgos Laborales. El Consejo Nacional de
Riesgos Laborales desfinara anualmente las partidas para para el efecto. La
Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econdmicos debera definir el
mento minimo del Beneficio Econdmico Periddico teniendo en cuenta los gastos de
administracian.

Articulo 80°, Pago de pensiones de invalidez reconocidas por Positiva. Las
pensiones que actualmente estan a cargo de Positiva S.A., cuyos derechos fueron
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causados originalimente en el Instituto de Seguros Sociales, seran administradas
por la UGPP v pagadas por el FOPEP, previo el traslado de la reserva actuanal
correspondiente, de acuerde con la reglamentacion que expida e Gobiemo |
Nacional.

Articulo B1°. Atencion Intersectorial para la discapacidad. E| Gobierno Nacional
conforme a los lineamientos de la politica publica de discapacidad y las estrategias
de implementacin para ella contempladas en las bases del Plan Macional de
Desarrclio, disefara 2 implementara una Ruta de Alencion Intersectorial para
personas con discapacidad. Para asegurar el accesc efectivo a la oferta
programatica en &l nivel territorial se tomaran medidas de ajuste insfitucional,
fortalecimiento de la capacidad instalada fterntorial, asistencia técnica a los
gobiernos territoriales y mejoramiento de las condiciones de |a gestion institucional,
para o cual el Departamentc Administrativo de la Presidencia asumira |a
coordinacion y articulacion de toda la oferta programatica para discapacidad en los
territonos a través de la Ruta de Alencidn Intersectorial para personas con
discapacidad.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, el Minisleno de Salud y Proteccion Social
implementara la Cerificacion de Discapacidad para la inclusion
redireccionamiento de la poblacion con discapacidad a la oferta programatica
institucional,

' Articulo 82°. Politica de atencién integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia. El Gobierno Nacional consolidara la implementacion de la politica de
primara infancia y desarrollard una politica nacional para la infancia y la
adolescencia, en armonia con los avances tecnicos y de gestion de la estralegia De

| Cero a Siempre, con enfasis en la poblacién con amenaza o vulneracion de

| derechos,

| Dicha politica desarrollara, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), al menos los siguientes componentes;

a) Formulacion e implementacion de rutas integrales de atencion que articulen y
armanicen la oferta publica y privada, incluyendo las relacionadas con
prevencion del delito en adolescentes.

b) Formulacion e implementacion en el &mbite nacional de un plan operative de|
la politica que asegure la articulacion de las diferentes politicas, planes y
programas.

c) Ariculacion y aplicacion de una esirategia de fortalecmientc y
acompafiamiento técnico para la adiculacion de los temas de infancia y
adolescencia en municipios, distritos y depariamentos.

d) Estructuracion de un esquema de seguimiento y evaluacion de la politica,
fortaleciendo el sequimiento de la garantia de derechos a traves del Sistema
Unico de Informacidn de la Nifiez,

|
. Articulo 83°. Atencion integral a la primera infancia en modalidad comunitaria

w;li y FAMI. El Gobiemno Nacional reglamentard los mecanismos que permitan 31"
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fortalecimiento de las modalidades comunitanas y de Familia, Mujer e Infancia
(FAMI), siguiendo los lineamientos de |a estrategia de atencion integral a la primera
infancia.

Para ello se definird una estrategia de mejoramiento locativo de los inmuebles
donde funcionan servicios de atencion a la primera infancia con el fin de ejecutar
obras menores, reparaciones 0 adecuaciones que no requieran la cblencion de
permisos o licencias por parte de las autoridades competentes.

Tales obras comprenderan prioritariamente, la habilitacion o instalacion de bateria
de bafics, lavaderos, cocinas, redes hidraulicas y santtarias, pisos en superficies en
tierra o en materales inadecuados, ajustes razonables para garantizar |8
accesibilidad para personas en condicion de discapacidad y otras condiciones que
permitan el saneamiento y mejoramiento de dichos espacios, con el objeto de
alcanzar progresivamente ambienies sequros y proteciores para garantizar |a
atencion integral de fa poblacion que compone la primera infancia,

Articulo 84°, Estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia. El
Gobiernc Nacionai bajo la coordinacién Institulo Colembiano de Bienestar Familiar y
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el marco de la Comision Nacianal
Intersectorial para la Promocién y Garantia de los Derechos Sexuales vy
Reproductivos, realizara asislencia técnica conjunta a los entes terrtoriales del pais
para que los alcaldes y gobernadores incluyan indicadores, polificas, programas y
proyectos de derechos sexuales y reproductivos vinculados con la politica de
prevencion del embarazo en la adolescencia en los respectivos planes de
desarrolio.

Articulo 85°, Recursos de inversion social en cultura y deporte. Los recursos
de que trata el articulo 512-2 del Estauto Tributaric serén destinados a inversion
social y se distribuiran asi:

1. El diez por ciento (10%) para promover la creacion, el fomento y e
fortalecimiento de las bibliotecas que conforman la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas. Estos recursos seran presupuestades en & Ministerio de
Cultura.

2. Elnoventa por ciento (90%) para promover el fomento, promocién v desarrollo
del Deporte y la Cultura, disinbuido asi:

a) Un setenta y cinco por ciento (75%) para e plan sectorial de fomento,
promocion y desarrollo def deporte, y la recreacion, escenarios deportivos
incluidos los accesos en las zonas de influencia de los mismos, asi como para
la atencion de los jueges deportives nacionales y los juegos paralimpicos
nacionales, los compromisas def ciclo olimpico y paralimpico que adquiera |a
Nacion y la preparacion y parlicipacion de los deportistas en todos los juegos
mencionados y los del calendario unico nacional. Estos recursos seran
presupuesiados en el Departamento Administrative del Depore, |a

. Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamienta del Tiempo Libre
al (COLDEPORTES).
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b) Un doce coma cinco por ciento (12,5%) sera girado al Distrito Capital y a los
departamenios, para que mediante convenio con los municipios yo distritos
que presenten proyectos que sean debidamente viabilizados, se destine a
programas de fomenic y desarrolio deporiivo e infraestructura, atendiendo los
criterios del Sistema General de Paricipaciones, establecidos en la Ley 715
de 2001, Del total de estos recursos se deberan destinar minimo un tres por
ciento (3%) para el fomento, promaocion, desarrollo del deporte y |a recreacion
de deportistas con discapacidad. Estos recursos seran presupuestados en
COLDEPORTES, para su posterior distnbucion.

¢} Un doce coma cinco por ciento (12,5%) sera girado al Distrito Capital y a los
Departamentos, para que mediante convenio con los municipios yo distritos
que presenten proyectos que sean debidamente viabilizados, se destine a
programas de fomento, promocion y desarralle de la Cultura y la actividad
artistica colombiana dandole apkcacion a la Ley 1185 de 2008 y atendiendo
los criterios del Sistema General de Parficipaciones, establecidos en la Ley
715 de 2001, Del total de estos recursos se deberan destinar minimo un tres
por ciento (3%) a programas culturales y artisticos de gestores y creadores
culturales con discapacidad. Estos recursos seran presupuestados en el
Miristerio de Cultura para su posteriar distribucion.

Los municipios ylo distritos cuyas actividades culiurales y artisticas hayan sido
declaradas como Patrimonio Cullural Inmaterial de la Humanidad por la
Organizacion de Maciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, tendran derecho a que del porcentaje asignado se destine el
cincuenta por ciento (50%) para la promocion y fomento de estas actividades.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Hacienda y Credito Publico o la Direccion de
Impuestos vy Aduanas Macionales deberan informar anualmente a las comisiones
economicas del Congreso de la Republica el valer recaudado por este tributo y la
destinacion del mismo,

Paragrafo Segundo. Los recursos girados para Cultura al Distrito Capital y a los
departamentos, que no hayan sido ejecutados al 31 de diciembre de la vigencia
siguiente 2 la cual fueron girados, seran reintegrados por el Distnto Capital y los
departamentos a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
junta con los rendimientos financieros generados, a mas tardar el 30 de junio)
siguiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional seran destinados a |a ejecucion de
proyeclos de inversion a cargo del Ministerio de Cultura relacionados con la
apropiacion social del pafrimonio cultural,

Paragrafo Tercero. Los rendimientos financieros originados por los recursos del
impuesto nacional al consumao a la telefonia mdvil girados al Distrito Capital y los!
departamentos para el fomento, promocian y desarrolio de la Cullura y el Deporte,
deberan consignarse semesiralmente a la Direccion General de Crédito Plblico y
del Tesoro Macional, en febrero y julio de cada afio.

=—
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Paragrafo Cuarto. Cuando Ia enfidad territorial no adelante el reintegro de recursos
en los montos y plazes a que se refiere el presente articulo, el Ministerio de Cultura
podra descontarios del giro que en las siguientes wvigencias deba adelantar al
Distrito Capital o al respeciivo Departamenio per el mismo concepto.”

Articulo 86°. Promocién de iniciativas juveniles. El Gobierno Macional impulsara
estrategias encaminadas a desarrcllar las iniciativas sociales de los jévenes. Para
tal efecto, la Direccion del Sistema Nacional de Juventud, Colombia Joven,
constituira un banco de iniciativas encaminado al fortalecimiento de capilal social,
desarrollo humano y proteccién de los derechos humanos de esta poblacion, asi
| como de los proyectos productives y de emprendimiento gue motiven a los jovenes
' beneficiarios a permanecer en la Colombia rural,

Articulo 87°. Evaluacion de la gestion financiera, técnica y administrativa de
los prestadores de servicios plblicos. Modifiquese el numeral 11 del Articulo 79°
de la Ley 142 de 1994, modificade por el articulo 13° de la Ley 689 de 2001, el cual
quedara asi:

“11. Evaluar |la gestion financiera, técnica y administrativa de los prestadores de
servicios publicos sujetos a su conlrol, inspeccion y vigilancia, de acuerdo con oS
indicadores definides por las Comisicnes de Regulacion; publicar sus evaluaciones
y proporcionar, en forma oportuna, toda la informacion disponible a quienes deseen
hacer evaluaciones independientes. La Superintendencia podra imponer programas
de gestidn para_las empresas que amenacen de forma grave la prestacion continua
y eficiente de un servicio,_los cuales estaran basados en los indicadores de
prestacion y la informacion derivada de la vigitancia & inspeccion efectuadas a las
mismas, cuyo incumplimiento podra ser sancionade en los términos de esta ley. De
| igual manera podra definir criterios diferenciales para adelantar el control,
inspeccion y vigilancia a los prestadores de acueducto, alcantanllade y aseo en
areas rurakes.”

Articulo 88°, Eficiencia en el manejo integral de residuos sélidos. Modiliquese
el articule 251° de la Ley 1450 de 20711, el cual quedara asi:

“Articulo 251°. Eficiencia en el manejo integral de residuas solidos. Las autoridades
ambientales, personas prestadoras o entidades territoriales no podran impener
restricciones sin justificacion tecnica al accese a los rellenos sanitarios yio
estaciones de transferencia.

Crease un incentive al aprovechamiento de residucs solidos en aguellas enfidades
territorizes en cuyo Plan de Geslion Integral de Residucs Solidos (PGIRE) se

| dicho incentivo, se calculara sobre las toneladas de residuos no aprovechables par
suscriptor del servicio publico de aseo, como un valor adicional al costo de
disposicion final de estos residuos. E| Gobiemo Nacicnal reglamentara la materia y
| su implementacion podra ser de forma gradual.
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Los recursos provenientes del incentvo seran destinados a la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo para el desarrollo de infraestruciura,
separacion en la fuente, recoleccion, transporte, recepcién, pesaje, clasificacion y
oiras formas de aprovechamienlo; desarrolladas por los prestadores de la actividad
de aprovechamiento y recicladores de oficio gue se hayan organizado bajo la Ley
142 de 1994 para promover su formalizacién e inclusion social. Dichos recursos
tambien se emplearan en la efaboracion de estudios de pre-factibiidad y factibllidad
gue permitan la implementacion de formas alternativas de aprovechamiento de
residuos, tales como el compostae, el aprovechamiento energélico y las plantas de
tratamiento integral de residuos solidos, entre otros.

Consérvese el incentivo para los municipios donde se ubiguen rellencs sanitarios de
caracter regional, El valor de dicho incentive continuarg siendo pagado por el
prestador al municipio donde se ubique el relleno sanitario de la actividad de
disposicion final y su tarifa sera entre 0,23% y 0,6%% del salaric minimo mensual
legal vigente (smmiv) por tonelada dispuesta. En aguellos casos en que el relleno
sanitario se encuentre ubicado o se llegare a ubicar en zonas limitrofes de varios
municipios, el incenlivo se distribuira proporcionalmente entre los municipics, |
conforme al drea afecta a la ejecucion del proyecto.

Conservese el incentivo para la ubicacion de estaciones de transferencia de
residuos solidos para los municipos donde se ubiguen eslas infraestructuras,
siempre que sean de caracter regional. El vaior de ese incentivo sera pagado al
municipic donde se ubigue la estacion de transferencia regional por parte del
prastador de fa actividad y su tarifa fluctuara entre 0,0125% y 0,023% del smmiv por
lonelada transferida, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional. |
Los anteriores incenlivos deberan ser destinades a la financiacion de proyectos de
agua potable y saneamiento basico,

Paragrafo 1% La Comision de Regulacidn de Agua Potable y Sanegamiento Basico
definira el mecanismo de inclusion del pago de los incentivos mencionados en el
presente articulo, en la tarifa del usuario final del servicio de aseo; salvo aguellos
usuarios ubicados en ef municipio donde se encuentra &l relleno sanitano yo la
estacion de transferencia, para los incentivos relacionados con dicha infraesiruciura,
lgualmente, en la metodologia tarifaria se establecerd un incentivo a los usuarios
para promover |a separacion en la fuente de los residuos.

Paragrafo 2°, El Ministerio de Vivienda Cludad y Territorio reglamentara el esquema
operativo de la aclividlad de aprovechamiento y la transitoriedad para el
cumplimienio de las obligaciones que deben atender los recicladores de oficio,
formalizados como personas prestadoras, de la actividad de aprovechamiento en el
servicio publico de aseo.”

Articulo 89°. Sistemas de Ciudades. Se adicionz el paragrafo segundo del
articulo 111° de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:
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"Paragrafo 2° El Gohierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Temitomo, teniendo en cuenta el principio de autonomia terrtonal, tambien podra
tener la miciativa para la formulacion y ejecucion de las acluaciones urbanas
integrales de que tralan los articulos 113% y 114° de |2 Ley 388 de 1997, siempre
que sean necesarias para la implementacion de proyecios estratégicos de iniciativa
de la Nacion, que promusvan el desarrollo del Sistema de Ciudades y los
cormedores urbanos regionales.

Estas acluaciones deberan delimitarse v definirse en estudios técnicos que seguiran
el procedimiento establecido en los articulos 24°% 25° y 26° de la misma ley, y se
constituiran en determinantes del ordenamiento territorial. El Gobierne MNacional
reglamentara Ios lineamientos generales para la formulacion de estas actuaciones
estratégicas con la participacién de las diferentes entidades nacionales, asi como la
coordinacion publico privada.”

Articulo 90°, Vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario. De
conformidad con el articulo 917 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social
es |a unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad en disefio
urbanistico, arquitectdnico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento freinta y
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmiv).

Paragrafo Primero. Se establecera un tipo de vivienda denominada vivienda de
interés saocial prioritano, cuyo valor maximo serda de sefenta salarics minimos
mensuales legales vigentes (70 smmiv). Las entidades territoriales que financien
vivienda en los municipios de categorias 3, 4, § y 6 de la Ley 617 de 2000, solo
podran hacerlo en vivienda de interés prioritaric.

Paragrafo Segundo. En el caso de programas y/o proyectos de renovacion urbana,
el Gebierno Nacional podra definir tipos de vivienda de inleres social y de interés
prioritario. La vivienda de interés social podra tener un precio superior a los ciento
treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmlv), sin gue
este exceda los clento setenta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
{175 smmiv). La vivienda de interés pricritario podra tener un pracio superior a los
setenia salarios minimos mensuales legales vigentes (70 smmiv), sin que este
exceda los cien salarios minimos mensuales legales vigentes (100 smmlv).

Paragrafo Tercero. Los recursos comespondientes a subsidios familiares de
vivienda urbana que sean objeto de renuncia por parte de su beneficiano, que se
venzan, © que correspondan a aquellos recuperados mediante actuaciones
administrativas, deberan ser incorporades en el presupuesto del Fondo Macional de
Vivienda (Fonvivienda), y seran destinados a la financiacion o cofinanciacion de
programas o proyectos de vivienda de interes sccial, a la construccion y/o dotacion
de equipamientos publicos colectivos yio a la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios. Lo anterior, independientemente de la vigencia presupuestal en la que
hayan sido asignados los subsidios.
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Los mencionados recursos podran ser transferidos directamente, total o
parcialmente, a cualquiera de los patrimonios autdnomos en los que sea
fideicomitente el Fonvivienda, o la entidad gue indique el Gobiemo Nacional,

Raspecto de los subsidios familiares de vivienda urbana gue se encuentren sin
aplicar, Fonvivienda podra proceder a su vencimiento sin que se requiera surtir
previamente el proceso a que se refiere el paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley
1537 de 2012,

En todo caso, los recurses del Presupuesto General de la Nacion asignados a
Fonvivienda y que se incorporen a patrimonios autonomos en los cuales dicha |
enlidad sea Fideicomitente, independiente del rubro presupuestal de los referidos
recursos, podran ser destinados para la construccion y/o dotacion de equipamientos
publicos colectivo yfo infraestructura de servicios publicos domicilianos, incluida la
adquisicion de predios para es0s proposios, para |0s proyectos de vivienda de
interés social y prioritaria que se sjecuten en el marco de Ios patrimonios
autonomos, La entidad aportante de los recursos definira los porcentajes de los
recursos aportados que pueden ser destinados a estos propositos,

Paragrafo Cuarto. Cuando la entidad olorgante de subsidios familiares de vivienda
100% en especie (SFVE) advierla & acaecimiento de una causal para su
| restitucion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012,
. estara facultada para iniciar anle las autoridades compelentes y bajo los
procedimientos determinados por 1a ley, procesos reivindicatonos de las viviendas,
aun cuando no se ostente la caldad de propietario de las mismas.

Sin peruicio de lo anterior, una vez surtido el proceso de restitucion, por virtud de la
ley e independieniemente del negocio juridico suscrito para que el hogar
beneficiario se convirtiera en propietario de la vivienda, la entidad otorgante del
SFVE o los fideicomisos en os cuales ésta sea fideicomitente, podran convertirse
en tilulares del derecho de dominio de las viviendas restituidas, para lo cual solo se
requerrd la inscripcion del acto administrativo correspondiente en el folio de
matricula inmobiliaria de [a vivienda.

En los eventos en los cuales la restitucion del SFVE proceda por deudas adquindas
con los entes terntonales o las entidades del sector centralizado o descentralizadoy
del orden territorial, la entidad otorgante del SFVE podra disponer, mediante acto
administrativo susceplible de registro, gue |a entidad acreedora se convierta en
propietaria de las viviendas, con el propésito de que sean asignadas a hogares que
se encuentren en las condiciones sefialadas en el articulo 12 de la Ley 1537 de
2012, y que sean identificados y seleccionados de conformidad con lo reglameniado
par el Gabierno Nacional.

| Las viviendas adquiridas a titulo de SFVE, que hayan sido utilizadas como medio o
| instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas, podran ser restituidas por parte
de la enbdad otorgante, para ser asignadas a otros hogares que se encuentren en
las condiciones sefialadas en el articulo 12° de la Ley 1537 de 2012, sin perjuicio de]
que se adelanten las investigaciones penales a que haya lugar,
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Las viviendas que sean objeto de restitucion de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo, podran ser transferidas a patrimonios auténomos consttuidos por
la entidad otorgante de los subsidios, hasta el momento en que sean transferidas a
un nueve hogar beneficiario,

Articulo 91°. Incorporacién del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, el cual
quedara asi;

“Articulo 47°. Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrolle de vivienda, infraestructura
social y usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda, durante el
periodo constitucional de las administraciones municipales y distritales comprendido
entre las afios 2015 v &l 2020, v por una sola vez, los municipios y distritos podran:

1. Ainicialiva del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los
predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion
urbana que garanticen el desarrollo y construccion de vivienda, infraestructura
social y usos complementanios que soporten |a vivienda de interés social y de |
interés priontanc, y ofros, siempre que se permitan usos complementarios,
mediante el ajuste del plan de ordenamiento temitorial que sera somelida a
aprobacion directa del concejo municipal o distital, sin la realizacion previa de
los tramites de concertacion y consulta previstos en el articulc 247 de la Ley
388 de 1897, Esta accitn se podra adelantar siempre y cuando se cumplan en
su lotalidad las siguientes condiciones:

a.  Se frale de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilado y energia eléclrica
y gque lengan garantizada su conexion y articulacion con los sistemas de
movilidad existentes en el municipio o dislrilo, certificada por los presladores
correspondientes.

b. Los predios asi incorporados al perimetro urbanc quedaran sometidos al
regimen de desarrollo y conslruccion prioritaria de que lrala & arliculo 527 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997, Para su ejecucion se aplicaran las
normas del tratamiento urbanistico de desarrolio y no se reguerira de plan
parcial ni de otro instrumento de planificacion complementaria para su
habilitacion. En el proyecto de acuerdo se incluira la clasificacion de usos y
aprovechamiento del suelo.

c. Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de
conservacion y proteccicn ambiental, tales como las areas del sistema
nacional de areas protegidas, dreas de reserva forestal, dreas de manejo
especial y areas de especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan
parte del suelo de proteccion, en los términos de que trata el articulo 35° de la
Ley 388 de 1997, ni en ofras areas cuyo desarrolio se haya restringido en

| virtud de la concerlacion ambiental que fundaments la adopcion del plan de

ordenamiento vigante.
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Aguellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales
(corregimientos y veredas) que estén incluides en una de las siete (7) reservas
forestales creadas por la Ley 2° de 1959, podran presentar ante el Ministerio
de Ambiente y Desarrcllo Sostenible solicitud de sustraccion rapida v expedita
para los |otes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a vivienda |
para lc cual se expedira por parte de dicho Ministerio las resoluciones '
correspondientes,

Ademas de ios instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde
municipal o distrital, se podra modificar el regimen de usos y aprovechamiento
del suelo de los predios localizados al interior del perimetro urbano o de
expansion urbana que puedan ser destinados al desarrollc de proyectos de ||
vivienda de interes prioritario, medianle el ajuste excepcional del Plan de|
Ordenamiento Temnterial. Este ajuste se sometera a aprobacion directa del
concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa de los tramites de
concertacion y consulta previstos en la Ley 388 de 1597, o mediante |a
expedicion de decretos por parle de la autondad municipal o distrital
respectiva, cuando el Plan de Ordenamiento Territorial contemple la
autorizacion para el efecto. Estos predios quedaran sometidos al régimen de
desarrollo y construccidn prioritaria, de que trata el arliculo 52° y subsiguientes
de la Ley 388 de 1997

Paragrafo 1°. Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacion del proyecto de
ajuste del plan de ordenamiento territorial de que trata el presente articulo, sin que
el concejo municipal o distrital adopte decision alguna o lo niegue sin base en
motivos y esiudios tecnicos debidamente sustentados, el alcaide podra adoptarlo
mediante decreto.

En el evenio de que el concejo municipal o distrital estuviere en receso, el alcalde
debera convocarlo a sesiones exiraordinanas. Toda modificacion propuesta por el
concejo debera sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del
alcalde y, en ningun caso, su discusion ampliara el término para decidir.

Los concejos municipales y distntales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 81° de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto
previo para el estudio y analisis del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento
territorial.

Paragrafo 2° Los predios incorporados al perimetro urbane en virlud de las
disposiciones del presente articulo deberan cumplir los porcentajes de vivienda de
interés social y de interes social prioritario de que trata el articulo 46° de la presenle
ey,

Paragrafo 3°. Los proyectos de vivienda desarrollados bajo esle articulo, no podrén
cumplir la obligacion de destinar suelo para vivienda de interés prioritaric mediante
el traslado de sus cbiigaciones a otro proyecto.”

&1



Articulo 92°. Garantia de la Nacion para la financiacion de proyectos :Ie|

vivienda de interés social, Modifiquese el articule 187 de |a Ley 1537 de 2012, & |
cual guedard asi. :

E “Articulo 19°, Garantia de la Nacion para la financiacion de proyectos de vivienda de
interés social. Autoricese a la Nacidn - Ministerio de Hacienda y Crédito Publice,
para garantizar operaciones de crédiio publico intermo o externo, operacones
| asimiladas o conexas a estas, que celebre la Financiera de Desarrollo Territonial
(Findeter) para financiar los proyectos de vivienda de Interes social yfo prioritario, en
los terminos de la normatividad vigente.

Para efectos de lo previsto en esta ley, Findeter podra otorgar crédito a los
patrimonios auténomos en los que Fonvivienda sea fideicomitente, y que se
constituyan para la ejecucién de proyectos de vivienda de interés social yio
prioritario,”

| Articulo 93°, Juegos novedosos. Modifiquese el articulo 38° de Ia Ley 643 del
2001, modificado por el articulo 22° de la Ley 1383 de 2010, el cual quedara asi:

“Arficulo 38° Juegos novedosos, Son cualguier otra modalidad de juegos de suerte
y azar distintos de las loterizs tradicionales o de billetes, de las apueslas
permanentes y de los demas juegos a que se refiere la presente ley. Se consideran
jueges novedosos, entre otros, la lotto preimpresa, Ia loteria instantanea, el lofto en
linea en cualquiera de sus modalidades, apuestas deportivas o en eventos y lodos
los juegos operados por internet, o por cualguier otra modalidad de tecnologias de
la informacion gque no requiera la presencia del apostador. Lo antenor unicamente
en relacion con los juegos que administra y/o explota Coljuegos.

Los derechos de explotacion que deben transierr quienes operen juegos novedosos
equivaldran coma minimo al 17% de los ingresos brutos. Cuando se operen juegos
novedosos en los cuales el retormo al jugador de acuerdo con el reglamento del
| Juego sea igual o superior al B3% los derechos de explotacion tendran una tarifa
minima del 15 % sobre los ingresos brutos menos los premios pagados. Sin
periuicio de o anterior quienes cperen juegos por intermet, pagaran adicionalmente
ochocientos once (811) salarios minimos mensuales legales vigentes, que se
cancelaran durante los veinte [20) pnmeros dias habiles de cada ano de operacion,

Se entiende que el juego opera por intemet cuando la apuesta y ef pago de premios
sa realizan unicamente por este medio, previo registro del jugador en el siio o portal
autorizado y cuya mecanica se soporta en un generador de numerg aleatoric virfual
0 en |la ocurrencia de eventos reales cuyos resultados no son controlados, No se
entienden operados por internet aquellos jegos que incluyan la realizacion de
sorteos fisicos, como el chance y loterias, entre otros, en cuyo caso &l inlermet sera
un medio de comercializacion. Coljuegos reglamentard los juegos de su
compelencia que operen y comercialicen por intemet,

Paragrafo 1° Podran operar los juegos de suerte y azar por internet las personas
juridicas que suscriban el correspondiente conlrato de concesion previa verificacion
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del cumplimiento de los requisitos exigidos en el reglamento del juego y los demas||

definidos por Coljuegos; la operacion de los demas jueges novedosos debera se
autorizado en cumplimiento de los procesos de seeccion establecidos en el estatulo
general de contralacion de |la administracion publica.

Paragrafo 2°. Los juegos novedosos diferenies a los operados por internet podran

utilizar este medio unicamenie como canal de venta, previa aulonzacion del
adminstrador del monopolio quien delerminara las condiciones y requisitos que se
deben cumplir para tal fin.

Paragrafo 3° Los administradores del monopolio, las autoridades de inspeccidn,
vigilancia y control, las autoridades de policia y la Policia Macional podran hacer
monitoren a los canales, entidades financieras, paginas de Internet y medios que de

cualquier forma sirvan a la explotacian, operacion, venta, pago, publicided of
comercializacion de juegos de suerte y azar no aularizados, y ordenar las alertas y||

bloqueos correspondientes

Articulo 94°, Definicion de juegos de suerte y azar. Modifiquese el inciso tercero
del articulo 5° de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi: I
“Estan excluidos del ambilo de esta ley los juegos de suere y azar de caracle

tradicional, familiar y escolar, que no sean objelo de explotacidn lucrativa o con
caracter profesional por quien ko opera, gestiona o administra, asi como las

competiciones de puro pasatiempo o recreo; fambién estan excluidos los juegos||
promocionales que realicen los operadores de juegos de suerte y azar, las rifas paral)

el financiamiento del cuerpo de bombercs, los juegos promocionales de |as
beneficencias departamentales y de las sociedades de capitalizacion gque solo

podran ser realizados directamente por estas entidades. Se podran utilizar comol|
juegos promocionales los sorteas, bingos, apuestas deportivas, loteria instantanea yi|
lofto preimpresa, sus derechos de explotacion se pagaran sobre el valor total dellg
plan de premios y cada premio contenido en el plan no podrd superar cientolf

sesenta (160) salarios minimos mensuales legales vigentes”,

Articulo 95°. Financiacion de proyectos de las IES. El Icetex ejercera la funcion ||

de financiar o cofinanciar programas y proyecios especifices que contribuyan al
desarrallo cientifico, académico y administrativo de |as instituciones de educacion

superior de que trata el articulo 16° de la Ley 30 de 1992; al fortalecimiento de su)
infraestructura fisica, y a la renovacion y adquisicion de equipos y dotaciones. El

Gobierno Nacional reglamentara la materia,

Los aportes de la Nacion que & la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
se encuentren en el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep) y que
no se encuentren comprometidos presupuestalimente, seran transferides al lcetex
para el gjercicio de fas funciones asignadas en este articulo, para lo cual e
Gobiena Nacional adelantara las acciones conducentes a obtener la liquidacion de

dicha participacion. El Gobierno MNacional podra enajenar o disponer de sulf

participacion.
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Articulo 96°, Daciones en pago. El Gobierno Nacional definira los mecanismos
|que permitan a las entidades administradoras de caca uno de los subsistemas del
Sistema de Sequridad Social defender de manera activa y eficiente los creditos a
favor del Estado y de los afiliados en los eventos de concurso de acreedores,
optimizando los recursos del Sistema y buscando gue se realicen actuaciones
conjuntas, Asi mismo, el Gobiemo definira los instrumentos que permitan liquidar
los activos recibidos a titulo de dacién en pago en el menor tiempo y al mejor valor
posible. Sin perjuicio de lo anterior, el valor efectivamente recibido de la liquidacion
de los activos sera el que se impute a favor del afiliado.

| Paragrafo. Las dacicnes en pago recibidas por el Instifuto de Seguros Sociales que
| amparaban deudas de sus diferentes negocios, se destinaran en su totalidad a (a
| financiacion de las obligaciones pensionales. La imputacion de las semanas a los
| afiliados la realizara Colpensiones por el monto de la deuda pensional definido en el
| concurso de acresdores, esto es el valor al que se recibit cada uno de los activos. |
|
: Articulo 97°. Saneamiento y cumplimiento de condiciones financieras de las
entidades promotoras de salud en que participen las cajas de compensacion
| familiar. Con el proposito de garantizar el acceso y goce efectivo del derecho a la
salud y cumplir las condiciones financieras para la operacion y el saneamienio de
las Entidades Promotoras de Salud en que participen las Cajas de Compensacion
Familiar o los programas de salud que adminisiren o hayan operade en dichas
entidades, se podran destinar recursos propios de las Cajas de Compensacion
Familiar y los recursos a que hace referencia el articulo 46° de la Ley 1438 de 2011
recaudados en las vigencias 2012, 2013 y 2014 que no hayan sido ullizados en los
| propésitos definidos en la mencionada ley a la fecha de entrada en vigencia de la
| presente disposicion, siempre que no comespondan a |2 financiacion del régmen
subsidiado de salud. Subsidiariamente, los recursos de la contribucion parafiscal
recaudados por las Cajas de Compensacion Famikar no requeridos para financiar
programas obligatorios podran destinarse para estos propositos.

Articulo 98°. Proteccion social para trabajadores independientes con ingresos
inferiores al salaric minimo. El Goblemo Macional disefiara un esquema

financiero y operativo gue posibilite |a vinculacién de trabajadores Independientes

| con ingresos inferiores al salario minimo mensual legal vigente al Sistema General
de Segundad Social integral. En matena de salud, el trabajador podra afiiarse o
permanecer en el regimen subsidiada, siempre y cuandc cumpla las condiciones
para pertenecer a este. Si desea acceder a prestaciones economicas del regimen
contributivo, podra cotizar de acuerdo con su capacidad de pago, casc en el cual se
le reconoceran dichas prestaciones en proporcion a su aporte, Para la proteccion a
la vejez, accedera a los beneflicios econdmicos pericdicos y para riesgos de
incapacidad y muerte a un esqguema de microseguros, velando en todos los casos
por el equilibrio financiero del sistema.

Articulo 99°. Cumplimiento del reglamento del sector de agua potable y
saneamiento basico para vivienda rural. Modifiquese el paragrafo sequndo del
articulo 29° de la Ley 1537 de 2012, el cual quedara asi:

B

e




"Paragrafo Segundo, Para las viviendas dispersas localizadas en areas rurales con
soluciones individuales de saneamiento bésico para la geslion de sus aguas
residuales domesticas definides, tales como sistemas sépticos y que cumplan
desde su disefio con los paramefros definidos en el reglamento técnico del sector
de agua potable y saneamiento basico, no requeriran de la obtencion del permiso
de vertimientos.

Lo dispuesto en el presente paragrafo, también aplicara para los proyectos que
desarrolle i Fondo de Adaptacion, en el ejercicio de sus competencias.”

CAPITULO Il
TRANSFORMACION DEL CAMPO

Articulo 100°. Mecanismos de intervencion integral en territorios rurales. El
Gobiemo Nacional establecera los Mecanismos de Intervencion Integral en
Territorios Rurales y las zonas en las cuales estos seran implementados. Dichos
mecanismos contendran los lineamientos, crilenios, parametros, temporalidad y
financiacion para la ejecucion de los planes operalivos y de inversion, los cuales
seran consltruidos de manera parbicipativa en ccordinacion con |as autoridades
departamentales y municipales, que deberdn contener como minima intervenciones
en los siguientes aspectos:

a] Ordenamiento social y productivo de |as tierras rurales,

b) Adecuacion de tierras e infraestructura de niego.

c) Habitabilidad rural.

d) Infraestructura productiva y de comercializacion.

e) Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral.

Las entidades que por sus funciones desarrcllen labores en los territorios rurales y
con la poblacion rural, arlicularan sus intervenciones priorizando sus inversiones las

zonas de intervencian integral

Articulo 101°. Subsidio integral de reforma agraria. Modifiquese el articulo 20°
de fa Ley 160 de 19594, el cual quedara asi:

"Articulo 20°. Subsidio integral de reforma agraria. Establézcase un Subsidio
Integral de Reforma Agraria, con cargo al presupuesto del Incoder ¢ la entidad que
haga sus veces, que podra cubrir hasta el cien por ciento (100%) del valor de la
tierra y/o de los requerimientos financiercs para el establecimiento del proyecto
produclivo agropecuario, segun las condicicnes soGoeconomicas de  los
beneficiarios.

Este subsidio sera equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF) y serd
otorgado por una soia vez a familias campesinas de escasos recursos, con aregio
' a las politicas y a los cnterios de planificacidn, focalizacion, priorizacion, exigibilidad
y calficacion que, para el efecto, determine el Gobiemo Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Quienes hayan sido beneficiarios del

'tr, subsidio exclusivamente para la compra de tierras, podran ser objelo del presenie
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subsidio Gnicamente por el monto destinado a cubrir los requerimientos financieros
para el establecimiento del proyecto productivo agropecuario.

El subsidio sera asignado de manera focalizada a traves de procedirmientes de libre
concurrencia en las zonas del pais seleccionadas en el marco de intervenciones
integrales para promaver el desarrollo rural, conforme a la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional

' Cuando no existan zonas rurales con inlervenciones integrales para promover el
desarrodo rural, o existiendo no sea viable [a asignacion del subsidio al interior de
ellas, el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural podra focalizar su asignacion en
otras zonas conforme a la reglamentacion que expida el Censejo Directivo del
Incoder. Los recursos destinados para & subsidio integral se priorizaran para |a
atencion de las solicitudes pendienies que resultaron viables en la wgencia anferior.

Paragrafo Primero. En el pago del Subsidio Integral para el acceso a la tierra y
apoyo productivoe en la conformacion de Empresas Béasicas Agropecuarias, asi
como el implicite en la adquisicion directa de tierras, el Gobierno Nacional podra
emplear cualquier modalidad de pago contra recursos del presupuesto nacional.

Paragrafo Segundo. Las enlidades terriforiales, las organizaciones campesinas,
las entidades sin anima de lucro, |as asociaciones mutuales, los cabildos indigenas,
los consejos consultives de las comunidades negras, las autoridades del puebl
ROM. los gremios agropecuanos y demas organismos que sean autorizados por
reglamento, podran presentar solicitudes de subsidic a nombre de los beneficiarios.

Paragrafo Tercero. En el procedimiento para & otorgamiento del subsidio s
realizarda un levantamiento topografico como insumo para la determinacion del
avaluo comerclal. Mientras se implementa la politica de catastro rural con enfoqu
multiproposito, sl se evidencia una diferencia de areas al comparar ¢l folio d
matricula inmaobiliaria y el plano topografico del predic a adquirir, antes de elabora
dicho avalio, & Incoder advertira tal situacion al potencial vendedor y a
adjudicatario del subsidio.

En el evenio en gue las partes manifiesten su interés de continuar con la
negociacion a pesar de lo advertida, el Incoder autorizard continuar con e
procedimiento siempre ¥ cuando exista manifestacion expresa, inequiveca y escrita
del propietario, solo en los casos en que el area del predio consignada en el folio d

matricula inmabiliaria sea inferior de la establecida por el levantamiento topografico
En estos casos, el avallo comercial a elaborar tendra como drea del predio, |13
estabecida en el folio de malricula inmobiliaria.

aplicacion del subsidio de reforma agraria y demas asuntos propics de la gestio
institucional en materia de tierras podrad ser realizado directamente por e Institulg
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o contratado con personas naturales o juridir:aT

Paragrafo Cuarto. Ei levantamiento topografico que se realice para electos de Ij

legaimente habililadas para ello.”
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Articulo 102°, Marco especial sobre administracion de tierras de la Nacién.
Modifiquese el articulo 76° de |a Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 76°. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo B3° de la presente ley, podra
también el Incoder o la entidad que haga sus veces, constituir reservas sobre tierras
baldias, o que llegaren a lener ese caracter, para establecer en ellas un régimen
especial de ocupacion, aprovechamiento y adjudicacion, reglamentado por el
Gobierno Nacional, que permita al adjudicatanc contar con la tierra como achivo
para wiciar aclividades de generacion de ingresos. Las expiotaciones gue se
adelanten sobre las tierras reservadas con postefioridad a la fecha en que
adquieran esta calidad, no daran derecho al interesado para obtener la adjudicacion
de la superficie correspondiente sino cuando se hayan realizado de conformidad
con dichos reglamentos.

|
Paragrafo Primera. La reglamentacion que expida el Gobiemno Nacional EI'!‘
desarrollo del régimen a que hace alusion el presente arliculo, dispondra que las|
tierras sean entregadas exclusivamente a trabajadores agrarios de escasos|
recursos, de forma individual o asociativa. |

Paragrafo Segundo. El régimen especial de ocupacion, aprovechamiento y
adjudicacion también sera aplicado sobre las fieas baldias que adguieran |a
condicion de adjudicables como consecuencia de 'a sustraccion de zonas de|
reserva forestal de Ley 2% de 1950, siempre y cuando tengan vocacion agricola ylo
forestal de produccion.”

Articulo 103°, Formalizacion de la propiedad rural Sin perjuicio de las
disposiciones propias para la titulacion de baldios o regularizacion de bienes
fiscales, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural o la entidad ejecutora qu

este determine, gestionara y financiara de forma progresiva la formalizacion de
tierras de naturaleza privada, para otorgar titulos de propiedad legalmente
registrados a los trabajadores agrarios y pobladores rurales de escasos recursos
que tengan la calidad de poseedores. Esta posesion debe respetar las exigencias
legales de la prescripcién adquisitiva de dominio, sucesion, saneamienta de qu

trata |2 Ley 1561 de 2012 o ratificacion notarial de negocios juridicos, segun se se

el casa,

Articulo 104°, Catastro multipropésito. Se promovera la implementacion del
catastro nacional con enfogue multipropésito, entendido como agquel que dispone
informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento ferrtorial v |
planeacion social y economica.

El Gohierno Nacional, a traves del instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) co
2l apoyo de los catastros descentralizados, podra realizar las aclividades necesari
para la formacion y actualizacion catastral de manera gradual e integral, con fin
adicionales a los fiscales sefialados en la Ley 14 de 1983, logrando plen
coherencia entre el catastro y el registro, mediante levantamientos por bamid
predial masivo, en los municipios ylo zonas priorizadas con el Departament

67



Tmm

Administrativo Macional de Estadlstica, el Departamento Nacional de Planeacion, ef
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, conforme con la metodologia definida para el efecto.

Paragrafo. El Gobiemo Nacional reglamentara la implementacion de un Sistema
Naciona de Geslion de Tierras (SNGT), cuya base la constituira la informacion de
catastro mullipropésito, del registro piblico de la propiedad y del ordenamiento
territarial.

Articulo 105°, Rectificacion administrativa de area y linderos. Modifiquese el
paragrafo del articulo 65° de la Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

"Paragrafo. Cuando las autoridades catastrales competentes, en desarrolio de la
formacion yio actualizacién catastral rural y urbana bajo fa metcdologia de
intervencion por barrido predial masivo con enfogue multiproposito, adviertan
diferencias en los linderos ylo area de los predios entre 1a informacion levantada en

lterram ¥ la que reposa en sus bases de datos ylo registro plblico de la propiedad,
procederan a rectificar dicha informacion siempre y cuando los titulares del derecho
de dominio del predio y sus colindantes manifiesten pleno acuerdo respecto de los
resultados de la correccion y esta no afecte derechos de terceros o colinde con
bienes imprescriptibles o propiedad de entidades de derecho plblico, bienes de uso
publico, bienes fiscales, bienes fiscales adjudicables o baldios o cuya posesion,
ocupacion o transferencia estén prohibidas o restringidas por normas
constitucionales o legales.

En esos casos, no existendo conflicto entre los titulares y una vez verificado por la
correspondiente autoridad catastral que lo convenido por ellos se ajusia a la
realidad fisica encontrada en terreno, el Registrador de Instrumentos Plblicos
rectificara conforme a ello la informacion de cabida y inderos de los inmuebles que
repose en sus folios de matricula inmobiliaria, sin que para ello se requiera de orden
judicial

El procedimiento para la correccion administrativa de linderos y drea por acuerdo
escrito enfre |as partes, asi como los eventos en los que no sea aceplada, sera
objeto de reglamento por parie del Gobierno Nacional”

Articulo 106°, Administracion y recaudo de las contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras. La administracion de todas las contrbuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras se realizara directamente por las entidadas
gremiales que rednan condiciones de representatividad nacional de una actividad

agropecuaria o pesguera determinada y havan celebrado un contrato especial con
el Gobierno Nacional, sujeto a los términos v procedimientos de [a ley que haya
creado |as contribuciones respectivas.

Las colectividades beneficiarias de contribuciones parafiscales agropecuarias v
pesqueras también podran administrar estos recursos a través de sociedades
fiduciarias, previo contrate especial con el Gobierno Nacional, Este procedimiento
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también se aplicara en casos de declaratoria de caducidad del respectivo contrato
de administracion,

Sl la entidad administradora no esta en condiciones de garaniizar el cumplimiento
de |las reglas y poliicas que debe regir la gjecucion de las contribuciones
parafiscales, el Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural, por razones especiales
definidas mediante reglamento, podra asumir temporaimente, a fraves de un
encargo fiduciario, la administracion de dichas contribuciones y efectuar el recaudo,
La fiducia sera contratada de conformidad con las normas de contratacion estatal.

Mientras se surte el procedimiento de contratacion de la fiducia, el Ministerio de
Agricultura y Desarroilo Rural podrd realizar directamente el encargo fiduciario por
termino no mayor a 6 meses. En todo caso los rendimientos financieros de dicho
encargo fiduciario no podran ser inferiores al promedio de mercado,

Lo anterior igualmente procedera en caso de incumplimiento de las clausulas del
contrato especial de administracion,

Paragrafo Primero, Las entidades administradoras de los Fondes provenientes de
contribuciones paraiiscales agropecuarias y pesqueras podran demandar por via
ejecutiva ante |a jursdiccion ordinaria el pago de las mismas. Para este efecto, el
representante legal de cada entidad expedira, de acuerdo con la infarmacion que le
suministre el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el certificado en el cual
conste e monto de la deuda y su exigibilidad.

Paragrafo Segundo. El contnbuyente o recaudador de la contribucion parafiscal
que no la pague o transhera oportunamente a [a entidad adminisiradora, canceiara,
inlereses de mora a la tasa sefalada para el impuesto de renta y complementarios.

Paragrafo Tercero. Los miembros de las juntas directivas de los fondos que
manejen recursos parafiscales, dislinlos 2 aquellos que representen @ entidades
publicas, deberan ser elegidos por medios democraticos que garanticen [a
participacion de los gravados con |a cuota parafiscal respectiva.

Articulo 107°, Facultades extraordinarias para el desarrollo rural y
agropecuario. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de
la Consfitucion Politica revistase al Presidente de la Replblica de precisas|
facultades exiraordinarias hasta por un termino de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de publicacion de la presente ley, para.

a) Crear una enlidad u organismo perteneciente a la rama ejecutiva del Crden
Macional del sector descentralizado, fijando su objeto ¥ estructura organica,
responsable de la administracion de las tierras como recurso para el desarollo
rural, de la politica de acceso a fierras y la gestion de la segundad juridica para
consolidar y proteger los derechos de propiedad en el campo,

b) Crear una entidad u organismo perteneciente a la rama ejecutiva del Orden
Macional del sector descentralizado, fijando su objeto y estruclura organica
responsable de gestionar, promover y financiar el desarrollo rural y agropecuanc
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con el fin de acercar al territorio la presencia institucional del orden nacional para |
la transformacin del campo y adelantar programas con impacto regional. I

c) Reasignar funciones y competencias entre Ias entidades y organismos del sector |
Administrativa Agropecuanio, Pesquero y de Desarrallo Rural y enire éstas y
otras entidades y organismos del Estado.

d) Crear |as entidades u organismaos que se requieran para desarroliar ios objetivos |
que cumplian las entidades u organismos que se supriman, escindan, fusionen o |
transformen del sector Administrative Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo |
Rural.

e} Crear, reasignar, modificar y distribuir competencias, funciones u objetivos a la !j

I

Comision Nacional de Crédito Agropecuarnio y al Fondo de Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro) para disefiar € implementar politicas de
financiamiento, de gesfion de riegcs agropecuarios y microfinanzas rurales,
respetando en todo caso el esquema de inversion forzosa,

f) Ampliar las fuentes de financiacién del fondo de microfinanzas rurales creado en
laLey 1731 de 2014. 1

g) Realzar las modificaciones presupuestales necesarias para apropiar los gastos
de funcicnamiento e inversion para el cumplimiento de las funciones que se
asignen a las entidades creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas o
reesiructuradas en desarrolio de las facultades oforgadas por la presente ley.

h) Crear una Direccion de Mujer Rural que se encargara de desarroliar la Politica
Publica Integral de Mujer Rural,

Paragrafo. De conformidad con el articule 62° de la Ley 5% de 1992, créase una

comision especial integrada por dos (2) Representantes y dos (2) Senadores de
| cada una de las Comisiones Primeras, Terceras, Cuartas y Quintas

Constitucienales del Congreso de la Republica pertenecientes a cada uno de los
partidos o movimientos politicos y una Congresista integrante de la Comision Legal
para la Equidad de 'a Mujer, |a cual estara encargada de ejercer control palitico con
el fin de realizar el seguimienio a las facultades conferidas.

En el gjercicio de sus funciones, la comision podra solicitar informes, presentar
peticiones, recomendaciones que tengan por objeto el desarrolio rural integral v la
transformacion productiva del campo. Tales funciones se ejerceran durante el
término de vigencia de |as facultades extracrdinarias.

CAPITULD IV

SEGURIDAD, JUSTICIA Y DEMOCRACIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PAZ
|

Articulo 108°, Plan decenal del sistema de justicia. Con el objeto de promaover la
coordinacian, eficiencia, eficacia y modemizacidn en la administracion de justicia y
en las funciones de los organismos de confrol, el Ministerio de Jusficia y del
Derecho, el Departamento Macicnal de Planeacion, el Consejo Superior de la
Judicatura, |2 Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacicnal de Medicina Legal

y Ciencias Forenses, la Conlraloria General de la Repiblica, la Procuraduria
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General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo o quienes hagan sus veces,
concurnran para |a elaboracion del Plan decenal del sistema de justicia, que debera
formularse dentro de los dos ancs siguientes a |a publicacion de la presente ley y
con participacion de las enlidades territoriales, las autoridades administrativas, los
particulares que ejercen funciones jurisdiccionales, los centros de conclliacion y
arbilraje y los operadores de justicia comunitaria. La secretaria técnica para la
elaboracion y seguimiento del Pian decenal estara a cargo del Ministerio de Justicia
y del Derecho, el cual presentara informes anuales al Congresc de la Republica
sobre Yos avances del Plan Decenal del Sistema de Justicia.

El plan decenal contendra, cuando menos, los objetivos del sistema de justicia, el
plan de accion interinstitucional para lograrlos, las metas insfitucionales e
interinstitucionales, ‘a definicion de herramientas tecnologicas para la justicia, los
compromisos especificos de cada prestador de servicios de justicia, las prioridades
y criterics territoriales, los objetivos comunes en materia de bienestar social e
incentivos, capacitacion y sequridad para los empleados del sistema de justicia y la
definicion del mecanismo de seguimiento.

Las entidades sefialadas en el presenfe articulo formularan el plan decenal de
justicia, teniendo en cuenta los insumos y estudics tecnicos perinentes. Las
entidades y organismos del Gobierno Nacional, las universidades y los centros de
investigacion, las organizaciones de frabajadores y usuarios del seclor justicia,

podran formular recomendaciones.

Articulo 109°. Administracion y destinacién de bienes objeto de extincion de
dominio. Adicionese & inciso quinto al articulo 91° de la Ley 1708 de 2014, asi:

“Los bienes, los rendimientos v los frutos que generen los bienes localizados en el
departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya
exfincion de dominio se haya decretado conforme a la presente |ey deberan
destinarse priontariamente a programas sociales gue beneficien a la poblacion
raizal”,

Articulo 110°. Programa de Reintegracion Social y Economica. Los recursos
apropiados en el rubro de transferencias cormientes Fondo de Programas Especiales
nara la PAZ — Programa de Reintegracion Social y Economica, dentro del objeto de
gasto de funcionamiento de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), se ejecularan con sujecion al régimen
dispuesto en la Ley 434 de 19968 o |a norma gque lo modifigue o adicione, en
circunstancias de necesidad debidamente sustentadas por la ACR, relativas a
procesos de desmavilizacion colectiva o incrementos de las desmovilizaciones
individuales, en todo caso con plena observancia de los principlos onentadores del
Estaiuto General de la Contratacion Publica.

Articulo 111°. Protocolizacion Consultas Previas. Haran parte integral de este
Plan Nacional de Desarrolio, los acuerdos de la *Praotocolizacicn de la Consulia
Previa al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 con Grupos Etnicos”.
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Articulo 112°, Decenio Internacional de los Afrodescendientes. El Ministeno del

interior efaborara el plan intersectorial de accion del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes en e marco de la Resolucion 68/237, adoplada por la
Organizacion de las Naciones Unidas. En |a elaboracion del plan se consultaran
instancias de caracter técnico, tales como instituciones académicas, gremiales y
sociales. El plan se orientara a garantizar el reconocimiento, la justicia y el
desarrolio de las poblaciones afrocolombiana y contendra medidas tendientes a
garantizar |a igualdad de oportunidades de dicha pablacian.

Para el desarrolio de los programas, proyectos y acciones en beneficio de la
poblacion afrodescendiente el Gobiemo Macional establecera indicadores
diferenciales y metas que permitan medir la inclusidn social en diversos sectores
relacionados con politicas sociales.

Articulo 113°, Derechos constitucionales de los indigenas. En lo concerniente a
los pueblos indigenas, el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 v las acciones que
de este se deriven, se orentan a garantizar los derechos constitucionales, la
pervivencia y permanencia fisica y cultural de los Pueblos Indigenas de Colombia,
su bienestar, el reconocimiento de la vocacion de proteccion ambiental sus
territorios v el goce efectivo de sus derechos colectivos y fundamentales.

Articulo 114°, |dentificacion de asignaciones presupuestales a Pueblos
Indigenas. Las entidades estatales del Orden Nacional, conforme a sus
competencias, podran identficar las asignaciones presupuestales especificas para
los Pueblos Indigenas y presentaran al Departamento Nacional de Planeacion la
informacién desagregada.

Articulo 115°. Elaboracion de presupuestos. Durante cada vigencia fiscal, como
parte de la elaboracon de los anteproyectos de presupuesto de cada seccion
presupuestal, se senalaran de manera especifica las parfidas presupuestales
destinadas a cumplir los acuerdos con los Pueblos Indigenas establecides en el H
Plan Nacional de Desarralio,

Antes del envio de los anteproyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
convocara a la Mesa Permanente de Concertacion, con ef objelo de analizar y
revisar la correspondencia con lo establecido en el Plan Nacional de Desamollo. !

Articulo 116°. Seguimiento de politicas para los Pueblos Indigenas. Las
estrategias y melas acordadas con los Pueblos Indigenas seran objeto de especial
seguimiento. El Departamento Macional de Planeacion incluira en el Sistema
Macional de Gestion y Resultados (Sinergia), un componente especial para Pueblos
Indigenas, mediante el diseno y definicion concertada de un tablero de control con
indicadores cuturalmente adecuados.

Paragrafo Primero. El Gobierno Nacional, a través de la Mesa Permanenie de
Concertacion, pondra a disposicion de los Pueblos Indigenas el acceso a
informacion suficiente y oportuna para que pueda realizar &l ejercicio propio de
seguimienio y evaluacion.
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Paragrafo Sequndo. El Gobierno Nacional presentaré cada afo, en €l mes de abril,
un informe consolidade de la implementacion de acciones y eecucién de los
recursos presupuestales para Pueblos Indigenas. En este informe debe ser clara |a
identificacion de acciones y de la poblacion indigena beneficiada.

Paragrafo Tercero. El Gobierno Macional seguird impulsando la construccion y
puesta en funcicnamiento de los pueblos indigenas culturales del cordén ambiental
y tradicional de la Sierra Nevada de Santa Marta, asi coma la conservacion del
territorio ancestral Arhuaco a fravés de |a implementacion del "Programa
Guardabosques Corazon dael Munda”

Articulo 117°, Politica publica para la proteccion de derechos de las familias,
mujeres, ninas y ninos jovenes y mayores indigenas. El Gablerno Nacional
adoptara, previa consulta y concerfacion, una polilica publica nacional integral
diferencial para Pueblos Indigenas gque garantice la proteccion de los derechos|
humanos de las farmiliag, mujeres, nifias y nifics, jovenas y mayores indigenas.

Articulo 118°. Criterios de salida de la ruta de Reparacion Administrativa. Con
el fin de establecer los criterios de salida de |a ruta de reparacion administrativa d

ias victimas en sus dimensicnes individual y colectiva, la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a Victimas, el Departamento para la Prosperidad
Social y el Departamento Nacional de Planeacién, definiran una metodologia para
determinar el momento en el cual una persona se encuentra reparada por el dafio
por &l cual fue reconacido come victima del conflicto amado. l

Para este efecto, el Goblerno Nacional reglamentard las acciones y condiciones
las cuales se entiende que ! Estado ha garantizado |a reparacion adminisirativa d
las victimas individuales y colectivas,

Articulo 119°. Exenciones de pago de derechos notariales y registrales. No s
causaran derechos notarigles ni registrales para ninguna de las pare
independientemente de su naturaleza juridica, en Ios negocios juridicos que s
describen a continuacian, cuando las viviendas objeto de los mismaos hayan sid
desarrolladas con la financiacion o cofinanciacion de subsidios familiares d
vivienda otorgados por fas entidades facultadas por la Ley para gl efecio:

a)] Conshitucion de propiedad horizontal, cuando todos los bienes de domini
particular que conformen el edificio © conjunto sean viviendas de interé
prioritana,

b) Adquisicion de viviendas de interés prioritario nuevas, incluido el lsasin
habitacional de vivienda de interés prioritaric nueva, cuando se ejerza |
opcion de compra.

¢) Adguisicion de viviendas de inferés prioritaro usadas, incluido el leasin
habitacional de vivienda de interes prioritario usada, cuando se ejerza |
opoion de compra, én los eventos en que el adguiriente se encuentre
alguna de las condiciones @ que se refiere el articulo 12 de la Ley 1537 d
2012,
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l d) Constitucidn de hipoteca de viviendas de interes prioritanc nuevas.

e) Constitucion de hipateca de viviendas de interés prioritafio usadas, en los
evenlos en que el adquiriente se encuentre en alguna de las condiciones a
que se refiere el arficulo 12 de la Ley 1537 de 2012,

f)  Afectacion a la vivienda familiar ylo constitucion de patrmonio de familia de
viviendas de interés pricritano nuevas.

g] Afeclacion a vivienda familiar y/o constitucion de patrimonio de familia de
viviendas de interés priorifario usadas, en los eventos en que quien realiza la
afectacion o constituye el patrimonio de familia, se encuentre en alguna de las
condiciones a que se refiere el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012,

h) Protocolizacion en notaria de la inversion del subsidio familiar de vivienda de
interés social rural ylo afectacion a vivienda familiar y/o constitucion de
pairimonio de familia de soluciones de vivienda de interés social rural nueva y
mejorada.

El Goberno Nacional reglamentara la forma en que los interesados acreditaran que

se encueniran en alguna de las condiciones a que se refiere el articulo 12° de la Ley
| 1537 de 2012, cuando sea el caso y las demas condiciones que deberan cumplr los
| interesados en acceder a las exenciones previstas en el presente articulo, las
cuales deberan ser acreditadas ante el nolario y la Oficing de Registro de
Instrumentos Piblicos correspondiente.

Para efectos de la aplicacion del presente arlicule se acudira a la definicion de
vivienda de interés prioritario establecida en Ias normas vigentes,

Paragrafo. Los gravamenes hipotecarios, condiciones resolutorias, pactos
comisonios ylo cualquier otra limitacion al dominio que recaiga sobre inmuebles
adjudicados, enajenados, transferidos, cedidos o asignados por el extinto Institute
de Crédito Terilorial yfo por la Unidad Administrativa Especial liquidadora de
asuntos del Instituto de Crédito Territorial (UAE-ICT), ylo el Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe) seran canceladcs con |a
presentacion del acto administralivo expedido por la autoridad competente, que
ordene dicha cancelacidn, ante la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, sin que genere cobro de derechos registrales.

Articulo 120°. Enfoque psicosocial. Adicionese el paragrafo segundo del articulo
137" de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi;

“Paragrafo Segundo. El Gobierno Nacional, a fravés del Departamento para |a
Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas y el Ministerio de
Salud y Proteceion Social, complementara las acciones del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas, a fin de avanzar en la rehabilitacion y
recuperacion emocional con enfoque psicosocial de las victimas, organizaciones y
comunidades que han sufrido dafo a causa del confiicio armade.”

Articulo 121°. Reparacion Colectiva. Infraestructura social y comunitaria como
medidas de reparacion colectiva. Las enfidades del Sistema Nacional de Atencian
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y Reparacién Integral a las victimas (SNARIV) podran desarrcliar obras dj
infraestructura social, educativa y comunitaria, en el marca de su competencia '
respetando las disponibilidades presupueslales, como medida de reparacion para|
sujetos de reparacion colectiva, incluidos en el Registro Unice de Victimas. Estas)
medidas responderan al Plan de Reparacion Colectiva y se ajustaran a
correspondiente diagnostico del dafio ocasionado por el conflicto ammado, en |
términos de la Ley 1448 de 2011, Estas medidas se desarrollaran en bien
inmuebles de propiedad de las personas juridicas que sean sujetos de reparacio
colectiva.

Articulo 122°. Componente de alimentacion en la atencién integral a la
victimas. Modifiguese los siguientes paragrafos de los articulos 47° 65° y 66° de |
Ley 1448 de 2011, los cuales quedaran asi:

“Articulo 47° {...)

Paragrafo 1°. Las enlidades territoriales en primera instancia y la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas subsidiariament
deberan prestar el alojamiento y alimentacion transilona en condiciones dignas y del
manera inmediata a la violacion de los derechos o en el momento en que las
autoridades tengan conocimiento de la misma.”

"Articulo B5%. {...)

Paragrafo 1° La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacid
Integral a las Victimas {(UARIV) debera adelanlar las acciones perlinentes para
garantzar la alimentacion de los hogares en situacion de desplazamiento. De igual
forma lo hard en coordinacion con los enles lemitoriales para garantzar el
alojamiento termporal de la poblacion en situacicn de desplazamiento.

A partir de la vigencia de la presente ley, el gobiemo Nacional programara en el|
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion los recursos que venia ejecutando el
Instituto Colombiane de Bienestar Familiar a los que se refieren los anterioresif
paragrafos en el presupuesto de la VARIV.”

“Articulo 66°. {...)

Paragrafo 1° La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) debera adelantar las acciones pertinentas ante |asff
distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion g
las Victimas para garantizar |a efectiva atencion integral a |a poblacion retomada o
reubicada, especialmente en lo relacionado con los derechos minimos de
identificacien a cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cango
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio de
Educacion Macional, reunificacion familiar a cargo del Institulo Colombiano del
Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda Y
Desarrollo Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de!
Agricultura y Desamolio Rural cuandc se trate de vivienda rural, onentacion
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acupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje. El componente de
alimentacidn en la atencidn humanitaria para los procesos de refornos ¥
reubicaciones de la poblacion desplazada quedara a cargo de la UARIV. ™ |

Articulo 123°, Derechos Humanos y prevencién del reclutamiento, utilizacién y

violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al

margen de la Ley y por grupos de delincuencia organizada. La Consejeria

| Presidencial para los Derechos Humanos o quien haga sus veces, arficulara,
coordinara y supervisara |a implementacion de la Politica Integral de Derechos
Humanos de acuerdo con la “Esirateqia Nacional para la Garantia de los Derechos |
Humanos 2014-2034", Dicha politica se implementara a nivel nacional y territorial, e |
incorporara el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) como herramienta
esencial para el disefio, formulacion, implementacian, evaluacion, ajuste y rendicion
de cuentas de todas las politicas piblicas. Las entidades terriloriales podrén incluir
en sus planes de desarrcllo las estralegias, metas y objetivos que permitan la
realizacion del EBOH.

Asi mismo, impulsara el disefio, coordinacion, articulacion y seguimiento de la
Politica para la prevencion del reclutamiento, utilizacion y vielencia sexual contra
nifios, nifas y adolescentes por grupos armados al margen de (a Ley y por grupos
de delincuencia organizada, incorporande a su vez, un enfoque diferencial étnico
para los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
paiengueras y el pueblo Rrom, ‘I

Articulo 124°. Sistema Integral de Prevencion y Gestion de Conflictos. El
Gobierno Nacional creara y pondra en funcionamiento el Sistema Integral de
Prevencion y Geslion de Conflictos, orientado a generar alertas tempranas que
permitan, en ejercicio del dialogo democratico, evitar confliclos sociales,
economicos y ambientales,

El sistema debera estar arliculade con los demas sistemas u observatonios
existentes en el sector publico, asi como con las entidades territonales, las cuaes

| deberan estructurar de manera arménica y compatible sus sistemas de informacian,
dentro del afo siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 125°, Contratacion de bienes y servicios de la Direccion Nacional de
Inteligencia, Adicionese un literal al numeral 4° del articulo 2° de Ia Ley 1150 de
2007, asi:

"(.)

i} La contratacidn de bienes y servicios de la Direccion Nacional de Inteligencia
(ONI), que reguieran reserva para su adquisicion:”

Articulo 126°. Acuerdos de cooperacién para misiones internacionales y
operaciones de paz. E|l Gobierno Nacional, a través del Ministeno de Defensa

Macional, en el marco del proceso de modemizacion de la Fuerza Publica,
romovera la celebracion de acuerdos de cooperacion intemacional gque permitan
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prestar y recibir asesoria, envie de personal y transferencia de equipos a olros
paises con el objeto de intercambiar experiencias, entrenamiento y capacitacién, asi
como para la participacion en misiones internacionales u operaciones de paz

Los acuerdos que se suscriban como consecuencia de dicha promocion estaran
sujetos a las disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Articulo 127°. Consejo Interinstitucional del Posconflicto. Créase el Consejo
Interinstitucional del Posconflicto como organismo consultivo y coordinador para el
Fosconflicto, a cargo de |2 Presidencia de |a Republica en cabeza del Minisire
Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad o de quien haga
sus veces, con el fin de facilitar la coordinacién interinstitucional, la coordinacion
entre el nivel nacional y territorial y facilitar la toma de decisiones gue se requieran
para articular y supervisar |a preparacion del alistamiento e implementacion de los
acuerdos gque se deriven de las conversaciones entre el Gobiernc Nacional y las
organizaciones armadas ilegales, asi como para arhicular los programas que
contribuyan de manera fundamental al posconflicto y a la construccion de paz.

El Consejo estara integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, el
Ministro del Interior, el Ministerio de Defensa, &l Ministro Consejero de Gobierna y
Sector Privado, el Alio Comisionado para la Paz, el Director del Departamento
Nacional de Planeacian, el Director del Departamento para la Prospendad Social,
el Ministro Consejero para el Posconflicte, Derechos Humanos y Seguridad, quien lo
presidira. Podran ser invitados otros miembros del Gobierno Nacional y entidades
territoriales, cuando asi lo decida el Consejo.

Articulo 128°. Direccionamiento estratégico de la Accion Integral contra Minas
Antipersonal (AICMA). El direccionamiento esiratégico de la Accion Integral contra
Minas Antipersonal (AICMA) sera responsabilidad del Departamento Administrativo
de la Presidencia, el cual establecera los mecanismos institucionales de gerencia,
coordinacian y monitoreo en el orden nacional y territorial, asi como los lineamientos
técnicos para regular a todes los actores estatales y no estatales de la AICMA.

El Direccionamiento estrategico relacionado con el Desminado Humanitario se
realizara de manera coordinada con el Ministerio de Defensa Macional.

Articulo 129°, Evaluacion de la Politica Phblica Nacional de Equidad de
Género para las Mujeres y de la Politica Pablica para la Prevencion de
Riesgos, la Proteccion y Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del
conflicto armado. El Gobierno Nacional realizara una evaluacion parficipativa de la
Poiitica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres y de la Politica
Publica para la Prevencion de Riesgos, la Proleccion y Garantia de los Derechos de
las Mujeres Victimas del conflicto armado. El disefio de estas evaluaciones iniciara
en el primer semestre de 2016 y a partir de sus hallazgos se ajustaran las acciones,
metas y presupueslos de estas politicas para el presente cuatrienio donde se
incluiran las acclones que permitan avanzar en la proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres rurales, afrocolombianas, negras, raizales, palangueras e
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indigenas, que contribuyan a su estabilizacion social y econdmica, con un enfoque
territorial, etario y de |usticia.

El Depariamento Nacional de Planeacion y la Consejeria para la Equidad de Ia
Muler propondran a la Comisién Intersectorial para la Implementacion de la Politica)
Publica Nacional de Equidad de Género el mecanismo para |a participacion de las
organizaciones de mujeres y de mujeres viclimas en |a evaluacidn y sequimiento de|
las politicas a las que hace referencia & presente articulo.

La Conseeria para la Equidad de la Mujer, con el apoyo de las entidades que hacen
parte de la Comision Intersectorial para la Implementacion de la Politica Plblica
Nacional de Equidad de Género, adoplara acciones concrelas para |a armaonizacion
de las politicas a las que hace referencia el presente articulo, con los planes de
desarrallo territonal,

El Deparlamento Macional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Creditoj)
Publico disefiaran un mecanismo que permita a las entidades del Gobierna Nacionallf
ncluir el enfogue diferencial de género en sus procesos de planeacion
presupuesto.

Articulo 130°. Politica plblica nacional para la garantia de los derechos|
LGBTL. E! gokierno nacional a través de sus enfidades, llevara a cabo las accion
necesarias tendientes a la implementacion y seguimiento de la Politica Pabli
Nacional para la Garantia de Derechos de Lesbianas, Gais, Bisexuales||
Transgeneristas e Intersexuales [LGBTI) a través del Ministerio del Intenor,
impulsara ante las Entidades Territoriales 1a inclusion en los Planes de Desarroliog
Departamentales, Distntales y Municipales de acciones y metas que garanticen
derechos de las personas de los sectores sociales LGBTI.

Articulo 131°. Estatuto del Pueblo Raizal y reserva de bidsfera Seaflower. En
marco de la aplicacion del Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991 y |a|
Declaracion de la Reserva de Biosfera Seaflower de la UNESCO, el Gobiernaj
Nacional, en conjunto con una comision de ambas Camaras del Congreso de
Republica, presentara a consideracion del legisiativo, cumplidos los trdmites di
consulta previa e informada con el pueblo raizal, un proyecto de Estatuto del Pueblaf
Raizal del Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 132°. Derogatoria del contrato de transaccion. Deroguese los inci

2°, 3° del articulo 132° de |a Ley 1448 de 2011, asi como la expresion del paragraf
primero del mismo articulo: "Asi mismo, las victimas que al momento de |
expedicion de la presente ley hubiesen recibido indemnizacion administrativa po
parte del Estade, contaran con un (1) afio contado a partir de la expedicidn de |
presente ley para manifestarie por escrito, a la Agencia Presidencial para la Accio
Sacial y la Cooperacion Internacional o a la Unidad Administrativa Especial para 14|
Atencion y Reparacion a las Victimas si ya estuviese en funcionamiento, si desea
acepiar de forma expresa y voluntara que |a Indemnizacion administrativa fu
entregada en el marco de un contrato de transaccion en los téminos del presentd|
articulo. En este evento, la Agencia Presidencial para la Accion Social y ld|
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Cooperacion Internacionai o a la Unidad Adminisirativa Especial para la Atencion v
Reparacion a las Victimas seqguin sea el caso, deberd volver a examinar el monto de
la indemnizacion eniregado a la victima y comunicarie el procedimienta que debe
surirse, de conformidad con el reglamento gue &l Gobierno Nacional establezca ||
para el efecto, para entregar las sumas adicionales a que haya lugar”.

lgualmente deréguese la expresion del articulo 133° de la Ley 1448 de 2011: "En los ||
eventos en que la victima no acepte de forma expresa y voluntaria, que la enfrega v ||
recepcion de la indemnizacion adminisirativa se entiende realizada en el marco de
un contrato de transaccion en los terminos del arficulo anterior, v el Estado sea
condenado judicialmente a repararla, se descontaran de dicha condena la suma de ||
dinero que |a victima haya recibido de cualquier entidad del Estado y que
constituvan reparacion”,

CAPITULO V
EUEN GOBIERND

Articulo 133°. Integracion de Sistemas de Gestion. Intégrense en un solo
Sisterna de Gestion, los Sistemas de Gestidn de |a Calidad de que trata la Ley 872 ||
de 2003 y de Desarrolio Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, E| Sistema |
de Gestidn debera articularse con los Sistemas Nacional e Institucional de Control |f
Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27° al 29° de |a Ley 488
de 19498, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismes, métodos

y procedimientes de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Macional reglameniara la maleria v establecers el modele que
desarrolle la integracion y aticulacion de los anteriores sistemas, en el cual se
debera determinar de marera clara & campo de aplicacion de cada uno de elios
con criterios diferenciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre an aplicacion el nuevo Modelo de Gestion, los
articulos 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan vigencia,

Articule 134°. Concurses o procesos de seleccion. Modifiquese el articulo 3° del
Decreto Ley 760 de 2005, el cual quedara asi; -

“Articulo 3°. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la ||
Comision Macional del Servicio Civil (CNSC) a traves de contrates o convenios
interadministrativos suscritos con el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacicn (ICFES) o en su defecto con universidades piblicas o privadas,
instituciones universitarias e instituciones de educacion superior acreditadas por el
Ministerio de Educacion Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacion
se privilegiara la expenencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los
CONCUrsOos,

La CNSC, las universidades piblicas o privadas, instituciones universitarias y las
instiluciones de educacion supenor que adelanten los concurses, podran apoyarse

en entidades oficiales especializadas en la matena, como el ICFES, para las IH
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inscripciones, el disefo, la aplicacion y la evaluacion de las pruebas; el ICFES
podra brindar su apoyo & uno 0 Mas concurses de manera simuitanea.

Los costos asociados a los concursos o procesos de seleccion deberan ser
determinados a traves de Acuerdos Marco de Precios establecidos, disefiados y
adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra
Eficiente.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto Colombia Compra Eficiente adopte los Acuerdos
Marco de Precios, los bienes o servicios que requiera la Comision seran adquiridos
a través de |a modalidad de contratacion que legalmente corresponda.”

Articulo 135°, Ingreso Base de Cotizacién (IBC) de los independientes. |
trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con conira
diferente a prestacion de servicios que perciban ingresos mensuales iguales o
supenores a un (1) salario minimo mensual legal vigente {smmlv), colizaran mes
vencido al Sistema Integral de Seguridad Social socbre un ingreso base de
cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualzado de sus
ingresos, sin incluir el valor tolal del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a
ello haya lugar, segun & régimen tributario que corresponda. Para calcular la base
minima de cotizacién, se podran deducir las expensas que se generen de la
eiecucion de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que cumplan los
requisitos del articulo 1077 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de colizacion asi obtenido resulte infenor a
determinado por el sistema de presuncion de ingresos que delermine el Gobiern
Macional, se aplicara este ulftimo segun la metodologia que para tal fin s
establezca y tendra fiscalizacion preferente por parte de la Unidad Administrativ
Especial de Gestion Pensional ¥ Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Socia
(UGPP), No obstante, el afiliado podra pagar un menor valor al determinado po
dicha presuncion siempre y cuando cuente con los documentos que soportan |
deduccion de expensas, los cuales seran requeridos en los procesos d
fiscalizacion preferente que adelante la UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con
las funciones de la enfidad contratante y que no impliquen subcontratacion alguna g
compra de insumos o expensas relacicnados directamente con la ejecucion de
conirato, el ingreso base de cofizacion sera en todes los casos minimo el 40% de
valor mensualizado de cada contrato, sin incluir &l valor total el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y no aplicara el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccio

expensas. Los contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente |

retencion de la cotizacion de los contratistas, a parir de la fecha y en la forma qu

para €| efecto establezca el Gobierno Nacional,

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos d
forma simultanea provenientes de la ejgcucion de varias actividades o contratos, |
cofizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingres
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BO



——r— e e —
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable. Lo anterior en |

| el cual quedara asi:

concordancia con el articulo 5° de la Ley 797 de 2003,

Articulo 136°. Presupuestacién del CREE. Modifiquese el inciso 4° del articulo |

24° de la Ley 1607 de 2012, adicionado por el articulo 18° de la Ley 1739 de 2014, |

"A partir del periodo gravable 2016, del nueve por ciento (9%) de la tarifa del
impuesto al gue se refiere el Inciso 2° del articulo 23 de la presente ley, un punto se
distribuira asi: 0.4 puntos se destinarén a financiar programas de atencion a |a

==

pnmera infancia, y 0,6 puntos a financiar las instituciones de educacion superior
plblicas, créditos beca a través del lcetex, y mejoramiento de la calidad de Ia
educacion superior. Los recursos de que trata este inciso y que seran deslinados a
financiar las instituciones de educacion supenor publicas, créditos beca a través del
lcetex, y mejoramiento de la calidad de la educacion superior, seran
presupuestados en la seccion del Ministerio de Educacion Nacional y los destinados
a financiar programas de atencion a la primera infancia, en la seccidn del Ministerio
de Hacienda y Credito Publico, los cuales para su distribucion seguiran los
lineamientos definidos por la Comision Intersectorial para la Primera Infancia.”

Articulo 137°. Multifondos. Modfiquese el literal ¢} del articulo 60° de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

eid

c) Los afiiados al sistema podran escoger y lrasladarse libremente entre
entidades adminstradoras y entre los Fondos de Pensiones gestionados por
ellas segun la regulacion aplicable para el efecto, asi como seleccionar la
aseguradora con la cual contraten |as rentas o pensiones.

En todo caso, dentro del esquema de multfondos, el Gobierno Nacional
definira unas reglas de asignacion para aqueilos afiliados gue no escojan el
fondo de pensiones dentro de los tiempos definidos por las normas
respectivas, reglas de asignacion gue tendran en cuenia la edad y €l género
del afiliado. Todas ias asignaciones a que se refiere el presente articulo seran
informadas al afiliado.

Asi mismo, la administradora lendré la obligacién expresa de informar a los
afiliados sus derechos y obligaciones de manera fal que les permitan la
adopcién de decisiones informadas. Por su parte, el afiliado debera manifestar
de forma libre y expresa a la administradora correspondiente, gue entiende las
consecuencias derivadas de su eleccion en cuanto a los riesgos y beneficios
que caraclerizan esle fondo.

La implementacion de lo establecido en el presente literal estara condicionado
a la exigencia por parte de la Superintendencia Financiera a las entidades
administradoras de pensiones del disefio, desarrollo y puesla en marcha
campanas de educacion financiera previsional encaminadas a que los afiliados
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| cumplimiento al presente Plan Nacional de Desarrollo. Estos podrén ser canalizados

al Regimen de Ahorro Individual con Sclidaridad conozcan, entiendan y
comprendan los efectos de [a aplicacion de las medidas definidas,

Articulo 138°. Cobertura de rentas vitalicias. Modifiquese el paragrafo del
articulo 14° de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi;

*Paragrafo. El Gobierno Nacional podra establecer mecanismos de cobertura que
permitan a las aseguradoras cubrir el nesgao del incremento que podrian tener ias
pensiones de renta witalicia inmediata y renta witalicia diferida de que ftratan los
articulos B0" y B2® de esta ley cuando el aumento del salario minimo mensual legal
vigenle sea superior a la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor
certificada por el Departamento Adminisirativo Nacional de Estadisiica para el
respectivo ano. El Gobierno Nacional deterrninara los costos que resulten
procedentes en la aplicacion de estos mecanismos de cobertura. El Consejo
Superior de Politica Fiscal (CONFIS) ctorgara aval fiscal para estas coberturas”,

Articulo 139°. Aprobacion de calculos acluariales de pasivos pensionales de
entidades poblicas del orden nacional liquidadas. Las entidades responsables
del calculo actuarial de los pasivos pensionales de las entidades publicas del nivel
nacional liquidadas presentaran al Ministerio de Hacienda y Credito Pibiico los
calculos actuariales que se requieran como resultado de las novedades a la nomina
de pensionados y de cualquier otro derecho pensional o situacién no recogidos en
el calculo actuarial aprobado. Esta obiigacion debera cumplirse los primercs quince
(15) dias de cada afio. Quienes tengan a su camo la gestion de los derechos
pensicnales o su pago no podran abstenerse de llevar a cabo las actividades que
les comesponden argumentado la falta de aprobacion del calculo actuana.

Articulo 140°. Cuentas maestras. Los recursos del Sistema General de
Participaciones se manejaran a través de cuenias bancarias debidamente
registradas que solo acepten operaciones de débilos por lransferencia electrénica a
aquellas cuentas bancanas gue pertenecen a benefciarios naturales o juridicos
identificades formalmente como receplores de estos recursos.

La apertura de las cuentas maestras por pare de las enfidades territoriales se
efectuara conforme la metodologia que para el efeclo determine cada ministerio
Sectonal gue gira los recursos.

Los saldos excedentes de estas cuentas se destinaran a los usos previstos
legalmente para estos recursos en cada sector.

Articulo 141°. Recursos para la estructuracion de proyectos. Modifiquese el
articulo 51° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 51°. Recursos para la estructuracion de proyectos. La Macion y sus
entidades descentralizadas podran desfinar y asignar recursos para financiar la
realizacion de estudios de [dentificacion, preinversion y estructuracion de proyectos
de caracter estratégico, del orden nacional y teritorial necesarios para dar
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| les exfiende la vigencia del registro por un termino igual al mencionado, Estas |

By |
a fraves de entidades publicas de caracter financierc del orden nacional definidas
por el Departamento Macional de Planeacion, de reconocida capacidad técnica,
administrativa y operativa, y administrados en coordinacion con las entidades
correspondientes,

Las entidades financieras podran gestionar recursos pablicos o privados de caracter
complementario, en beneficio de las regiones, que pemitan cofinanciar los estudios
a que se refiere esta norma.” !

Articulo 142°. Obligaciones territoriales en atencion a victimas. Las inversiones |
realizadas con recursos propios de las entidades territoriales en asistencia, alencion

y reparacion integral a las victimas, debidamente certificadas por las autoridades
competentes, se lendran como parle de pago proporcional de sus obligaciones
adquindas con cargo a los fondos de cofinanciacion administrados por Findeter y
cobradas coactivamente por dicha institucion.

Articulo 143°, Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranza.
Las cajas de compensacion seran entidades operadoras de libranzas. El Registro
Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranzas de que trata el articulo 14°
de la Ley 1527 de 2012 sera administrado por las Camaras de Comercio, quienes lo
publicaran en la pagina web institucional con el fin exclusivo de permitir el acceso a
cualguer persona que desee constalar el registro de entidades operadoras, asi
mismo, tendran la obligacion de esiablecer un vinculo de acceso a las tasas
comparativas publicadas por las Superintendencias, en desarrclio de lo dispuesto
en &l articulo 9° de la mencionada ley de libranzas.

Paragrafo. Los costos de administracion de este registro se financiaran con una
confraprestacion a cargo de quien solicite el registro y a favor del administradar, la
cual sera delerminada por el Ministerio de Hacienda y Credito Plblico, tomando
como referencia los costos de administracion e imversion necesanos para 'a puesta
en operacion, mantenimiento y continuwdad del servicio. El monto de esta

contraprestacion sera actualizado anuaimente.

Paragrafo transitorio. Dentro de los tres (3) meses sigwentes 2 la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico transferira la
informacion a las Camaras de Comercio para la administracion del Registro Unico
Nacional de Enlidades Operadoras de Libranza.

Durante el proceso de transferencia se suspendera el funcionamiento del Registro I
Unico Macional de Enfidades Operadoras de Libranza y no podra exigirse al
empleador o enfidad pagadora el cumplimiento de la obligacion de verificacion de la
inscripcion de la entidad operadora en el Registro Unico Nacional de Enlidades
Operadoras de Libranza, por tante, no se le pedra imputar responsabilidad solidaria
en &l pago de la obligacion adquinda por & bereficiano del crédito. A las entidades
operadoras de libranza ya regisiradas ante el Ministenc de Hacienda y Credito
Piblico a las que se les venza el Registro Unico de Entidades Operadoras de
Libranza (RUNEOCL) durante los tres (3) meses consagrados en esle paragrafo, se
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entidades deberan realizar la renovacion ante las Camaras de Comercio dentro de
les ocho (8) dias siguientes al vencimiento de esta extension,

Articulo 144°. FONDES. El Fondo Nacional para el Desamrcllo de la Infraestruciura
(FONDES), sera administrado por |a Financiera de Desarrollo Nacional yio |a
entidad que defina el Gebiero Nacional, de conformidad con la reglamentacion
expedida para el efecto y en |os términas del contrato que se suscriba.

El ocbiete del FONDES sera la inversion y financiamiento de proyeclos de
infraestructura v su patrimonio estara constituido, entre ofras, por las siguientes
fuentes:

a) Cuando el Gobierno Nacional lo defina, los recursos producto de a
enajenacion de la participacion accionaria de la Nacion, recibidos en virtud de
un proceso regulado por la Ley 226 de 1995,

b} Los rendimientos que genere el Fondo.

c)] Los recursos gue obtenga el fondo a traves de sus propias operaciones de
crédito publico y de tesoreria,

d) Los demas recursos gue se dispengan para el efecto.

El Gobierno Nacional reglamentara la administracion y funcionamiento del
FONDES, asi como los demas asuntos necesarios para su financiamiento y el cabal
cumplimiento de su objeto, sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 124° del Estatuto Organico del Presupuesto.

Paragrafo. Los recursos resultantes de |a enajenacién de la participacion accionaria
de 3 Nacidn sefialados en este articulo, mientras se incorporan al Presupuesto
General de la Nacion, se mantendran en una cuenta especial e independiente
administrada por el Tesoro Nacional. El Gobierno Nacional reglamentara el
procedimiento por el que se decidiran los terminos y plazos en que los recurses de
esta cuenta especial seran incorporados en el Presupuesto General de la MNacidn,
asi como la transferencia de los mismos del Tesoro Nacional a los administradores.

Articulo 145°. Operaciones de credito piblico. Las operaciones de credito
publico y asimiladas cuyo objelo no comprenda el financiamiento de gasios de
inversion no requeriran concepto del Departamento Nacional de Planeacon para su
celebracion, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos dispuestos para
su contratacion, incluido, cuandc aplique, el concepto favorable de la Comision
Interparlamentaria de Crédito Plblico. El Departamento Macional de Planesacion
sera el coordinador técnico de los créditos de libre destinacion de la Nacion,

Paragrafo Primero. Sin perjuicio de lo dispuesto por el paragrafo sequndo del
articulo 41° de Ia Ley 80 de 15893, en general se entiende como operacion de crédito
pibkco, cualouier operacion que tenga como fin la financiacion de |a entidad estatal
para |a adquisicion de bienes o servicios.
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Paragrafo Eagum:lu. Lada [a naturaleza dinerana de |as operaciones de credito
publico, en los casos en que una entidad estatal sea acreedora, no seran aplicables
las disposiciones del articulo 86° de la Ley 1474 de 2011,

Articulo 146°. Transferencia temporal de valores para fortalecer el mercado de ||
deuda publica. Adicicnese el siguiente inciso &l fiteral b) del articule 6° de la Ley 51
de 1990, asi:

"Se autoniza al Gobierno Nacional para emitir, colocar y mantener en circulacion
Titulos de Tesoreria TES para efectuar Cperaciones de Transferencia Temporal de
Valores. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones generales para la
realizacion de |as operaciones de Transferencia Temporal de Valores. Los recursos
provenientes de dichas colocaciones, no podran uliizarse para financiar
apropiaciones del Presupuesio General de la Nacion,

El Banco de la Replblica podra administrar estos titulos, incluyendo |a realizacion
de operaciones de Transferencia Temporal de Valores, en los términos y
condiciones que autorice su Junta Directiva”,

Articulo 147°. Financiacion del pasivo pensional del Sector Salud con
recursos del Fonpet y destinacion de excedentes. Las enlidades terilonales
utilizaran los recursos acumulados en el Fondo de Pensiones Terriforiales (Fonpet)
abonados en el sector salud come fuente de financiacion del pasivo pensional de
dicho sector. En tal sentido, se podran atender las chligaciones pensionales
establecidas en los contratos de concurrencia y las no incorporadas en dichos
contratos siempre que su financiacion se encuenire a cargo de las respectiva
entidad terntorial, incluidas las correspondientes al pago de mesadas pensionales,
bones pensionales, cuctas partes de bonos pensionales y cuotas partes
pensionales.

Asi mismo, la entidad territorial podra utilizar los recursos acumulados en el Fonpet
para & pago del pasivo pensional del sector salud de aguellas personas que no
fusron certificadas como beneficiarias de Ios confratos de concurrencia, siempre y
cuando decidan asumirlo como pasivo propio. Para el efecto, se registraran en el
Fonpet fanto las obligaciones de las entidades teritoriales para financiar los
contratos de concurrencia como aquelias comespondientes a otras obligaciones
pensionales del sector salud cuya financiacion asuma la entidad teritorial. El valor
maximo que se podra ublizar correspondera al valor acumulado 2 31 de diciembre
de la vigencia inmediatamente anterior en & Fonpet por el sector salud

Cuando la entidad territorial no presente obligaciones pensionales pendientes por
concepto del pasivo pensonal con el sector salud o cuando esten plenamente
financiadas, los recursos acumulades en el Fonpet abonados en dicho sector,
diferenles a los de Lolo en linea, se destinaran exclusivamente para &l
financiamiento del régimen subsidiado. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentard el procedimiento para la transferencia de estos recursos al
mecanismo Unico de recaudo ¥ giro de que trata el articulo 31° de la Ley 1438 de
2011 o a quien haga sus veces.
%
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A partir de la presente ley el monto del impuesto de registro de que frata el articulo
23" de la Ley 1450 de 2011 sera destinado por las entidades lerrilonales para el
pago de cuoias partes pensionales y de mesadas pensionales. El valor que no se
necesite para el pago de dichas obligaciones sera de libre destinacion.

Las entidades territoriales que alcancen el cubrimiento del pasivo pensional en los
términos del marco juridico vigente, deslinaran los recursos excedentes en el
Fonpet, para la financiacion de proyectos de inversion y atendera |a destinacion
especifica de la fuente de que pravengan eslos recursos.,

Paragrafo. Para los efectos del articulo 25° de la ley 1450 de 2011, se entiende por
gastos administrativos los necesario para la operacion administrativa y financiera
del fonda.

Articulo 148°, Orientacion de la inversion a resultados. La orientacion de la
inversion a resultados es una teécnica presupuestal que promueve el uso eficiente y
transparente de los recursos de inversion, permite alinear los obijetives y prioridades
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Plurianual de Inversiones y
hace posible establecer una relacion directa entre el gaslo y los bienes y servicios
entregados a |a ciudadania. La Nacion adoplara, entre otras, esia t&cnica como uno
da los instrumentos de gestion de la inversion publica y promowvera su adopcidn par
las entidades territoriales.

La clasificacion programatica de la inversion publica de la Nacion reflejara los
programas definidos en el Plan Plurianual de Inversiones los cuales deberan ser
compatibles con aguellos esiablecidos para el Presupuesto General de la Nacion,
Para el efecto, los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
deberan formular o reformular los programas de inversion de acuerdo con las
metodolegias que establezea el Departamenta Nacional de Planeacian,

La Nacion promovera y apoyara a las entidades territoriales para que adopten las
lineas programaticas indicativas para la inversian,

Paragrafo. Con el propasifo de aricular v consolidar las diferentes fuentes de
financiacidn de la inversidn plblica, las entidades territoriales, a mas tardar el 1 de
enero de 2017, deberan registrar la informacion de la inversion conforme a los
lineamientos que determine el Depariamento Nacional de Planeacion.

Articulo 149°. Administracion eficiente de recursos publicos. Los recursos
provenientes del Presupuesto General de la MNacion transferidos a entidades
financieras, no podran tener como objeto proveerlas de fondos, sino atender los
compromisos y obligaciones en desarrollo de las apropiaciones presupuestales. Los
saldos de recursos girados a convenios de cofinanciacion o negocics fiduciarios que
tengan como fuente el Presupuesto General de la Nacion y en donde la enlidad
eslatal giradora sea fideicomilente y/ic beneficiaria, entre ellos a patrimonios!
autonomos, seran registrados a favor de la Nacion, con excepcion de aguellos que)
correspondan a proyectos de agua potable y saneamiento bésico, y los recursos de

mJ

B&




—_—

prevision, seguridad social que adminisiren prestaciones sociales de caracler
economico y en donde se administren rentas parafiscales. Los excedentes de
liquidez de dichos convenios y negocies fiduciarios seran inveridos conforme al |
marce legal apfcable a su forma de administracion y a la naturaleza de los recursos,

En los negocios fiduciarios instrumentados para el pago de obligaciones futuras, los
cronogramas de giros deberan ser consistentes con el avance del cumplimiento de
su objeto. El Tesoro Nacional podra exigir el reintegro de los recursos que haya
transferide a un patrimonio auténome y que no se hayan ulilizado en la adquisicion
de bienes 0 servicios dentro de! ano siguiente &l momento del giro, siempre gue ello
no conlleve el incumplimiente contractual Los recursos reintegrados seran
administrados por el Tesoro Nacional, hasta que vuelvan a ser requendcs para
gastos referentes al cumplimiento del objeto de estos patrimonios por 1o cual e
reintegro no afeclara tas obligaciones que deba cumplir el patnmonio autonomo, ni
la capacidad de pago. Dicho reintegro y su posterior devolucion no implicaran
operacion presupuestal alguna,

Paragrafo Primero. Ademas de lo dispuesto en el arficule 261° de la Ley 1450 de
2011 en los incisos primero y segundo, las entidades estatales del orden nacional
que administren contribuciones parafiscales y los organos de prevision y seguridad
social que administren prestaciones sociales de caracter economico, podran formar
parte del Sistema de Cuenta Unica Nacional,

Paragrafo Segundo. E| Tesoro Nacional podra renovar los plazos de los créditos
extraordinarios de tesoreria que hayan sido otorgados a los fondos administrados
por la Direccion General de Crédito Publica y Tesoro Nacional,

Articulo 150°. Sistemas de compensacion para modernizar las operaciones del
tesoro nacional. Ademas de las operaciones de Tesoreria facultadas a través del
articulo 11° de la Ley 1737 de 2014, el Tesoro Nacional podra constituir garantias o
compromisos de pago a favor de un sistema de compensacion y bquidacion de
operaciones, en los términos del articulo 11° de la Ley 964 de 2005, o cualguier
norma que lo modifique o sustituya, siempre y cuando las mismas estén afectas al
cumplimiento de sus propias operaciones y no de terceros.

Articulo 151°, Aportes al fideicomiso para el crecimiento y la reduccion de la
pobreza del Fondo Monetario Internacional. 5Se autoriza al Ministerio de
Hacienda y Credito Pablico y al Ministerio de Relaciones Exteriores, para realizar
ios aportes al fideicomiso para el crecimienlo y la reduccion de la pobreza del Fondo
Monetario Internacional.

Articulo. 152°. Custodia de oro por el Banco de la Republica. Cuando se
apliguen medidas cautelares de caracter real sobre oro, plata, platino o divisas,
tanto en procesos de indole administrativo como judicial, la autoridad competente
ordenara ponerlas a disposicion de la Sociedad de Activos Especiales SA.S. (SAE)
o del Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia General de |a
Macion, segun corresponda, para su administracion en los terminos de ley.
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La Sociedad de Actives Especiales 5.A.S. (SAE) y el Fondo Especlal para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de |la Nacion, constituiran con el
Banco de la Replblica la custodia de estos aclivos. Para el caso de divisas, su
administracion se realizara de acuerdo al convenio que celebre para tal fin el Banco
de la Repiblica o con los intermediarios del mercado cambiario autorizados, con
miras a su enaenacion.

Articulo 153°. Presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de
Planeacién Minero-Energética (UPME). A partir de la vigencia 2016, el porcentaje
dgel presupuesto de la Unidad Adminisirativa Especial de Planeacion Minero-
Energetica (UPME) asumido por la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), anies
Financiera Energetica Nacional {FEN), sera sufragado a traves del presupuesio de
la Macién — Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces. En lo demas, la
composicion de los ingresos que conforman el presupuesto de la UPME no
presentara variacion,

Articulo 154°, Compra de energia. Las empresas generadoras, transmisoras,
distnibuldoras y comercializadoras de energia podran contratar, en cualquier tiempa,
compras de energia de largo plazo, comprometiendo presupuesto con cargo a
vigencias futuras que superen el respeclivo periodo de gobierno, previa autorizacion
del CONFIS o de la Juntas Directivas, cuando esa funcion les sea delegada por tal
organismeo.

En las Empresas industriales y Comerciales del Esiado y en las Sociedades de
Economia Mixta que tengan régimen de Empresa Industrial y Comercial del Eslado,
los gasios relacionados con |2 adguisicion de bienes y servicios necesanos para los
procesos de produccion, transformacicn y comercializacidn se clasificaran como
proyectos de inversion,

Paragrafo. Esta clasificacion se eniendera estrictamente para efeclos
presupuestales y no contables. No se incluiran dentro de esta clasificacion los
gastos relacionados con la remuneracion que se haga a la mano de obra
independientemente de su forma de vinculacion.

Articulo 1535°. Del Fondo Adaptacién. El Fondo Adaptacidn, creado mediant
Decreto Ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesg
de Desastres en los terminos de la Ley 1523 de 2012,

Los coniratos para la construccion y reconstruccion necesarios para la superacic
de Ios efectos derivados de la ocurrencia de desastres naturales a cargo del Fond
Adaptacion, y en general todos aquellos necesarios para la ejecucion de esta
actividades, se regiran por el derecho privado. Lo antenor, con plena observanci
de lo dispuesto en el articulo 13° de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad
de incluir las clausulas excepcionales a que se refieren los articulos 14% a 168° de la
Ley B0 de 1993 y de aplicar o dispuesto en ei arficulo 17° de la Ley 1150 de 2007,
La excepcion a la aplicacion del Estatulo General de Contratacion Piblica para los)
i coniratos a que se refiere el presente inciso, estara vigente hasta el 31 de diciembra)

de 2018.
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El Fondo Adaptacion podra estruclurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion
del riesgo y adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de
Gesuon del Riesgo de Desastres y en coordinacion con los respectivos sectores,
ademas de los que se deriven del fenomeno de la Nifna 2010-2011, con el propdsito
de forialecer las competencias del Sistema y confrbuir a la reduccion de |a
vulnerabilidad fiscal del Estado.

Paragrafo. Sera responsabilidad de las entidades del orden nacional y territorial
beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacidn, garantizar su
sostenibifidad y la puesta en marcha de los mecanismos técnicos, financieros v
operacionales necesarios para su adecuada implementacion.

Articulo 156°. Saneamiento por motivos de utilidad publica. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 245° de fa Ley 1450 de 2011, la adquisicion de inmuebles
realizada por entidades plblicas con ocasion de la gjecucion de provectos de
utiidad publica e interés social en lo que atafe al Fondo Adaptacion, gozara en
favor de la entidad que los adquiere del saneamiento automatico respecio de
cualquier vicio de forma o de fondo, medidas caulelares, gravamenes que afecten la
libre disposicion del derecho de propiedad y, en general, de cualquier vicio relativo a
su fitulacion y tradicion, incluso los que surjan con posterioricad al proceso de
adquisicion, sin perjuicio de |as acciones indemnizatorias que por cualquier causa
puedan dirigirse contra los titulares inscritos en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria, diferentes a la entidad publica adguirente. El saneamiento automatico
sera invocado por la entidad adquirente en el titulo de fradicion del dominio y sera
obieto de registra en el folio de matricula correspondiente.

Ningun saneamsento automatico implicara el levantamiento de servidumbres de
utiidad publica frente a redes y actives, ni el desconocimiento de los derechos
nmobihianos que hayan sido previamente adquiridos para el establecimiento de la
infraestructura de serwicios publicos domiciliarios y actividades complementarias,
tecnologias de la Informacion y las comunicaciones y la industria del petrileo.

Paragrafo Primero. Para la aplicacion del mecanismo de saneamiento autematico
a que se refiere el presente articulo se dard aplicacion a lo dispuesto en ef
paragrafo sequndo del articulo 21° de la Ley 1682 de 2013, respecto de la
verificacion de Ia inscripcion del inmueble objeto de saneamiento en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de la Ley 1448 de 2011, asi
como del procedimiento alli previsto para la adguisicion de tales inmuebles. En los
terminos del articulo 72° de la Ley 1448 de 20711, en concordancia con lo dispuesto
en el literal a) del numeral 1° del articuio 37 de la misma ley, sobre s inmuebles
ubicados en zonas de alto riesgo, asi como respecto de aquellos que seran
destinados para la reubicacion, en el marco de proyecios de reasentamienio por
alto riesgo ylo desastres, se entendera que existe imposibilidad juridica para su
restitucion y en consecuencia se aplicara lo previsto en el paragrafo segundo del |
articulo 21% de fa Ley 1682 de 2013 para estos casos.
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Paragrafo Segundo. Las entidades publicas en el marco de proyectos de
reasentamiento por alto riesgo ylo desastre, podran adquirir [a propiedad, posesion
o mejoras de los inmuebles deslinados a vivienda ubicados en estas zonas de all
riesgo ylo desasire, por via de permuta por la solucion habitacional afrecida. En
aquellos casos en que por las caracteristicas del proyecto de reasentamiento no
sea viable la adquisicion prevista en el inciso anterior, el procedimiento para la
adquisicion de los predios y para la imposicion de servidumbres requeridas para su
desarrollc, sera el previsto en el titulo IV Capitule | de la Ley 1682 de 2013,
especificamente los articuios 22° a 38° de la misma o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 157°. Reasentamiento. Con el objelo de reducir el riesgo de desasires y
mitigar &l impacto de los ya ocurridos, 1as entidades plblicas adelantaran procesos
o planes de reasentamients o reubicacion mediants ¢l traslado de la poblacién
ubicada en zonas de allo riesgo o de desastre a ofro lugar en el que se |
proporcione un nuevao habitat,

Las entidades publicas en el marco de procesos de reasentamiento o reubicacion
de poblacion y atendiendo a las caracteristicas que les hayan dado origen,
adelantaran en las condiciones que sefale el reglamento, una o varias de la
siguientes acciones, provision temporal de una solucion de aloamiento;
adquisicion de los predios ubicados en zona de alto riesgo o de desastre; |
asesoria y formulacion de un programa de vivienda para su reubicacion
adquisicion de la nueva alternativa o solucion habitacional, la asignacion
otorgamiente del Valor Unico de Reconocimiente, cuando a éste hubiere lugar o |
adquisicidn del inmueble ubicado en zona de alio riesgo o de desastre por la via d
permuta por |a nueva solucion habitacional cfrecida; el acompafiamiento a |
pablacion abjeto de reasentamiento para que puedan acceder a la olerta public
preferente de servicios sociales en el nuevo habitat v el desarrollo de programas d
reactivacion econdmica.

Estas acciones se adelantaran de manera conjunta por las entidades intervinient
en el proceso de reasentamiento, en atencion a sus competencias y funcion
gspecificas y a |las caracteristicas del proyecto sin perjuicio de las competencias
cbligaciones sefaladas en el articulo 121° de |2 Ley 388 de 1997 en cabeza d
alcaldes, gobernadores y autoridades ambientales del nivel territorial y de |
necesaria corresponsabilidad de la poblacién objeto de reasentamiento.

Articulo 158°, Administracién de los recursos del FRISCO. Adicidnense do
incisos al articulo 91° de la Ley 1708 de 2014, asi;

‘Los bienes y recursos delerminados en el presente articulo gozaran de I
proieccion de inembargabllidad. Las medidas cautelares implementadas en los
tramites de extincion seran prevalentes sobre cualquier otra,

La facultad para decidir sobre la destinacion y distribucion definitiva de 1os bienes
que le corresponden a la Fiscalia General de la Nacion v a la rama judicial, en |
porcentajes establecidos en el inciso primero del presente articulo, estara a cang

84



de un Comité integrado por un representantz del Gobierno Macional un
representante de |a Fiscalia General de la Nacién y un representante de la rama
judicial, quienes decidiran conforme a las solicitudes remitidas a este Comité por
parte del administrader del FRISCO y de conformidad con el reglamento que el
Comité expida para tal efecto.”

Articulo 159°, Obligatoriedad de suministro de informacion. Modifiquese el
arficulo 227 de |la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulp 227°. Obligatoriedad de suministro de informacion, Para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos incluidos en Plan Macional de Desarrollo vy en
general para el ejercicio de las funciones piblicas, las entidades publicas y los
particulares que ejerzan funciones publicas, pondran a disposicion de las enfidades
publicas que asi lo soliciten, la informacion que generen, obtengan, adguieran o
controlen y administren, en cumplimiento y ejercicio de su objeto misional. El uso y
reutiizacion de esta informacion debera garantizar |a observancia de los principios y
normas de proteccion de datos personales, de conformidad con lo dispuesto en las
Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, asi como las demas las normas que regulan la
materia.

El suministro de la informacién sera graluitc, debera solicitarse y realizarse
respaldado en estandares cue faciliten el proceso de intercambio y no en
tecnologias especificas que impidan el acceso, no estara sujeto al pago de tributo,
lanfa o precio alguno y las entidades publicas sélo podran cobrar (05 costos
asociados a su reproduccion o los derivados de la aplicacion de procesamientos o
filros especiales. Las entidades pdblicas propenderan por la integracion de los
sistemas de informacion para el gjercicic eficiente y adecuado de [a funcién publica.

Las obligaciones a las que hace referencia esle arliculo constituyen un deber para
los servidores publicos en los términos del articulo 34° del Caodigo Disciplinario
Unico y los términos para su cumplimiento deberan alender lo dispuesto en la Ley
Estatutaria del Derecho de Peticion.

Las curadurias urbanas entregaran a los entes ternloriales gue lo soliciten la
informacién pertinente sobre las solicitudes, expediciones y aprobaciones de todos
Ios actos administrativos de licenciamiento urbanistico, a fin de que éstos puedan
gjercer con oportunidad y eficacia los respectives precesos de vigilancia y control
del desarrollo urbanistico e inmobiliaric. Para el efecto, cada ente termitorial acordara
con las curadurias urbanas respectivas los medios para el reporte de la informacion.

Paragrafo 1°. Para el reconocimiento de derechos pensionales y el cumplimiento de
la labor de fiscalizacon de compelencia de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Seocial (UGPP),
¢sta tendra acceso a la informacion alfanumérica y biografica que adminisira fa
Registraduria Macional del Estado Civil, asl como a la tributaria de que frata el
articulo 574 y el Capitulo Il del Titulo |l del Libro V del Estatuto Tributario que
adminisira la Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales. La UGPP podra
reportar los hallazgos a las Administradoras de Sistema de Proleccion Socia, para

= —
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que adelanten las acciones bajo su competencia. Para estos efectos la UGPP
requerira a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, dentro de lo de su
competencia, para cbiener la informacion necesana.

Paragrafo 2° La Registraria Nacional de Estado Civil, permitira el acceso a la
informacion alfanumérica, biografica y biométrica que soliciten las administradoras
del sistema de seguridad sccial integral en pensiones, salud y riesgos laboraies,
para que adelanten las accione estrictamente relacionadas con el cumplimients de
su objetivo misional,

Las entidades publicas o particulares con funciones publicas que quieran verificar la
plena identidad de los ciudadaros contra la base de datos biometrica gue produce y
administra la Registraduria Nacional de Estado Civil, podran implementar su propia
Infraestructura para acceder directamente 0 a través de un aliado tecnologico
certificado por la Registraduria para consultar en linea las minucias dactilares.

Los particulares que desarrailen las actividades del articulo 335 de |a Constitucion
Palitica v los demas que autorice |a Ley, podran acceder a las replicas de las bases
de dalos de identificacion de la Registradora y consullar en linea minucias
dactilares, utilizando infraestructura propia © a traves de un aliado tecnolcgico
certificado por la Registraduria. Para elio deberan previamenie cubrir los costos que
anuaimente indique la Registraduria, por concepto de Administracién, soporte,
mantenimiento de las aplicaciones y de las actualizaciones de las bases de datos.

Paragrafo 3°. Los Departamentos y el Distrito Capital estaran obligados a integrarse
al Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo [SUNIR) que disefie,
implemente y administre la entidad publica que defina el Gobierno Nacional, y @
suministrar la informacion que éste requiera, Este sistema, que tendra en cuenta las
especificidades de cada industria, se establecera para oblener toda la informacion
correspondienie a la importacion, produccién, distribucion, consumo y exportacion
de los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, de cerveza, sifones, refajos y mezclas y de cigarnllos y tabaco elaborado.
El sistema permitira ademas la identificacion y trazabilidad de los productos.

—r

Paragrafo 4°. Para el cumplimiento de |as labores de controiar, fiscalizar y vigilar |as
modalidades de juegos de suerle y azar que administra Coljuegos, en lo relacicnado
con la informacian relevante para el ejercicio de su funcidn, tendra acceso a la
informacion tributaria de que trata el articulo 574 y el Capitulo 11l del Titulo |l ded
Libro V del Estatuto Trbutario que administra la Direccion de Impuestos y Aduanas|
Macionales.

Paragrafo 5°. Las enfidades publicas y privadas gque administren o cuenten con
informacion  sobre  histonias |aborales suministraran 2 informacion que  los
ministerios de Hacienda y Crédito Pdblico v Trabajo estimen necesaria para la
construccion de las historias laborales unificadas, siempre gue esla informacion sea
relevante para el ejercicio de funciones publicas y su solicitud, suministro,
tratamiento y custodia observe los principios y normatividad vigente para el
tratamienta de dalos personales.” '
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Articulo 160°. Sistema Estadistico Nacional. Créase el Sistema Estadistico
Macional, en adelante SEN, con ¢l abjetivo de suministrar a la sociedad y al Estado,
de manera coordinada entre las entidades productoras, estadisticas oficiales
nacionales y territoriales de calidad, con lenguajes y procedimientos comunes
respelucsos de los estandares estadisticos internacionales, que contribuyan a la
transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de
las estadisticas producidas en el pais.

E! SEN estara integrado por las entidades que produzcan y difundan estadisticas o
sean responsables de registros administrativos, asi:

1. Pertenecientes a las Ramas del Poder Plblco, en todos los niveles de la
estructura estatal, cantral o descentralizada por servicios o territoriaimente; del
orden nacional, departarmental, municipal y distrital.

2. Los drganos, organismos o entidades estatales independientes o autonomos
de control,

3. Las personas juridicas, publicas o privadas, que presten servicios plblicos.

4, Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que desempefie
funcion publica o de autoridad publica.

5. Personas juridcas que posean, produzcan o adminisiren registros
administrativos en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos
necesarnos para la produccion de estadisticas oficiales.

E! Departamento Agministrativo Nacional de Estadistica (DANE) sera el ente rector
y por tanto el coordinador y regulador del SEN. El DANE establecera las
condiciones v caracterisficas que deberan cumplir las esiadisticas oficiales en
Colombia, respetando los estandares internacionales que usen las enfidades
productoras  de esladislicas. Dichas condiciones y caracleristicas seran
consignadas en el Plan Estadistico Nacional, el cual sera concertado con todos los
integrantes del SEN,

Paragrafo Primero. Los integrantes del SEN implementaran los lineamientos,
buenas practicas, estandares y normas tecnicas que el DANE defina soportado en
referentes internacionales, para la produccion y difusion de estadisticas coficiales y
para €l aprovechamiento estadistico de los registros administrativos. Con el fin de
garantizar la calidad de las estadisticas oficiales de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobemo Nacional, s integrantes del SEN atenderan las
obligaciones derivadas de las evaluaciones y reguisitos de calidad estadistica
establecides por el DANE o de las evaluacicnes hechas por organismos

intemacionales.

Paragrafo Segundo. Para la produccion y difusion de estadisticas oficiales y de
conformidad con la Ley 1266 de 2008 y la Ley 1712 de 2014, los integranles del
SEN deberan poner a disposicion del DANE, de manera inmediata y de forma
gratuita, las bases de datos completas de los registros administrativos que sean
solicitados por el Deparlamento, para lo cual no sera oponible |a reserva legal. El
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DANE garantizara la reserva y confidencialidad de la informacion en concordancia
con el articulo 5° de la Ley 79 de 1993,

Paragrafo Tercero. E! SEN contara con un Plan Estadistico Nacional quinguenal
que sera formulado por el DANE en conjunto con fodos kos integrantes del Sistema
y aprobado por el Consejo Asesor Nacional de Estadistica de que trata el paragrafo
5" del presenie articulo. Las esfrategias y acciones establecidas en el Plan
Estadistico Nacional seran de obligatonc cumplimiento por los miembros del SEN.

Paragrafo Cuarto. Sin perjuicio de lo establecido en ¢ paragrafo segundo de!
| presente articulo, para la produccion de estadisticas oficiales, y con el fin de
| contribuir al fortalecimiento de la calidad y ccherencia de las mismas, os|
integrantes del SEN intercambiaran informacidn estadistica, hasta el nivel de
microdato, de forma gratuita y oportuna, de acuerdo con la reglamentacion que para
el efecto expida ef Gobierno Nacional, Los requerimientos de intercambio dEi
infarmacién a nivel de microdate deberén ser concertados en el Plan Estadisticol
Nacional o a través del Consejo Asesor Nacional de Estadistica de que trata el
paragrafo 5° de este adiculo. Las entidades que hagan parte del intercambio de
infarmacion deben salvaguardar la confidencialidad y reserva de la misma.

Paragrafo Quinto. Con el fin de promover y faciltar la coordinacion del SEN,
crease el Consejo Asesor Nacional de Estadistica como organc de caracler
consultiva. E! Gobierno Macional reglamentara a composicion y funcionamiento de
este Consejo en el cual los organos, organismos o entidades e&tatalesi
independientes o auténomos de control deberan estar representados. |

Articulo 161°. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realizara el XVIII Censo Nacional de
Poblacian y VIl de Vivienda en el afo 2016, l

o llevara a cabo un conteo intercensal de poblacion a 'os cinco (5) afios de
realizado el censo de poblacion y vivienda para el monitores y seguimiento de la
dindmica demografica, y Ia actualizacion y mantenimiento del Marco Geoestadistico
Macional y de las proyecciones de poblacicn

Articulo 162°. Enajenacion de participaciones minoritarias de la Nacion.
Modifiquese el articulo 258° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 258°. Enajenacion de participaciones minoritarias de la Nacion. La Nacién
podra enajenar o enlregar al colector de aclivos de la Macion, Cenfral de
Inversiones (CISA), aguellas participaciones accionanas en las cuales la propiedad
de las mismas haya sido producto de un actc en el que no haya mediado la
voluntad expresa de la Nacion o que provengan de una dacidn en pago, siempre :.r|
cuando esta paricipacion no supere el diez por ciento (10%) de la pmpled'&d
accionaria de la empresa.

Cuando la Nacion opte por enajenar la participacion en una empresa debera dar
- aplicacion al régimen societario al que se encuentra sometida. Para efectos de la
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valoracion de la paricipacion debera contarse con la no cbjecién de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubico.

En el evento en que la Nacidn decida entregar las acciones para que el Colector de
Activos adelante el proceso de enajenacion, este se efectuara conforme al modelo
de valoracion y al procedimiento establecido por CISA.”

Articulo 163°, Movilizacion de actives, Modifiquese el articulo Z38° de la Ley
1450 de 2011, el cual quedara asl:

“Articulo 238°. Movilizacion de activos. A partir de la expedicion de la presente ley,
las entidades publicas del orden nacional con excepcion de las entidades
financieras de caricter estatal, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
las Sociedades de Economia Mixta y las entidades en liquidacion, deberan vender
los inmuebles que no requieran para el ejercicio de sus funciones y la cartera con
mas de ciento ochenta (180} dias de vencida, al colector de activos de la Nacian,
Central de Inversiones (CISA), para que este las gestione.

La cartera de naturaleza coactiva y la que no este vencida, podra ser entregada en
administracion a ClsA.

El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas y CISA,
estara exento de los gastos asociados a dicho acto,

Paragrain 1°. Se exceptiia a las entidades piblicas de |a obligacion de vender su
cartera a Central de Inversiones [CISA) cuando se haya iniciado el cobro coactivo,
Se entenderd gue ha iniciado el cobro coactive cuando se haya librado
mandamiento de pago. Se exceplia igualmente la cartera proveniente de ias
operaciones de erédito publico celebradas por la Nacion, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Paragrafo 2°. La forma, los plazos para el traslado de los recursos que genere la
gestion de los activos a que se refiere el presente articulo, las condiciones para
determinar los casos en que un activo no es requerido por una entidad para el
giercicio de sus funciones, el valor de las comisiones para la administracion y/o
comercializacian seran reglamentados por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3° Los negocios que se celebren con Central de Inversiones (CISA) se
realizaran mediante contrato administrativo y bajo las condiciones que fije el modelo
de valoracion definido por el Goblerno Nacional para CISA

| Paragrafo 4°. En los eventos en que la cartera sea de imposible recaudo por 13
| prescripcion o caducidad de |a accion, por la pérdida de fuerza gjeculoria del aclo
| administrativo que le dio origen o por |2 inexistencia probada del deudor o su

insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos de cobro o
bien porgue la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente; las
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entidades publicas ya senaladas, podran realizar la depuracion definitiva de estos
saldos contables, realizando un informe detallado de |as causales por |as cuales se
depura y las excluira de la gestion, el gobierna nacional reglamentara la matena.

Paragrafo 59 Los inmuebles que se hubieran transfendo por parte de las Enlidades
Publicas a Central de Inversiones (CISA) en virtud del articulo 238° de |a Ley 145C
de 2011 y del articulo 26° de la Ley 1420 de 2010, que a la fecha de expedicion de
la presente ley no hayan sido enajenados por CISA, podran enajenarse por esta
entidad de acuerdo a sus politicas y procedimientos. Los recursos obtenidos por
estas ventas asi como los frutos de dichos bienes, se giraran al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al final de cada ejercicio por CISA una vez desconlados
los costos asumidos por esta entidad asi como la comision por [a venta fijada segun
sus politicas y procedimientos.”

Articulo 164°. Conformacién y funcionamiento del CONPES. Unifiquese &
CONPES y el CONPES para la Politica Social en un solo organismo asesor del
Gobiemo en todos los aspeclos que se relacionen con el desarrolio economico y
social del pais, en el Conseio de Politica Economica y Social (CONPES), E
Gobierno Nacional fijara las reglas de funcionamiento del CONPES.

seran miembros permanentes del CONPES con voz y con volo, los Ministros de[

Despacha y los Directores de Departamento Adminisiralivos que se requieran para!
su adecuado funcionamiento. A discrecion del Gobiemno se estableceran 105
invitados con voz y sin woto.

Para el cumplimiento de sus objetives f Consejo Nacional de Politica Economica y
Social tendra las siguientes funciones:

1. Servir de organisme coordinador y sefialar las orientaciones generales que
deben seguir los distintos crganismos especializados de la direccion
economica y social del Gobierno.

2. Aprobar los documentos de poiitica economica y social que sirvan de base
para la elaboracion de los planes y programas de desarrallo.

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo conforme a k2 Constitucion y a la Ley
152 de 1994,

4. Aprobar el informe sobre el resultado del total de las evaluaciones del Plan
Nacional de Desarrollo con un documento que se constituira en la base para el
diseno del plan de inversiones del proximo afio

5. Estudiar y aprobar los informes periddicos u ocasionales que se le presenten a
fravés de su Secretaria Técnica, sobre el desarrolio de los planes, programas
y politicas generales, sectonales y regionales, y recomendar las medidas que
deban adoptarse para el cumplimiento de tales planes y programas.

6. Hacer seguimiento al avance de las metas del Plan Nacional de Desarrollo,
para alcanzar plenamente los objetives de desarrollo sostenible a los que se
ha comprometlido previamente la Nacion, de acuerde con la informacion que
las entidades teritoriales alleguen a los ministerios, entidades compatentes y|
al Departamento Nacional de Planeacion, sobre |a inclusion en sus Planes de|
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Desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas dingidas a la
consecucion de dichas metas.

7.  Hacer seguimiento a los compromisos realizados por los ministerios y demas
entidades a la luz de las politicas y programas aprobados por el CONPES,

B, Estudiar y definir, sin perjuicio de las competencias de! Consejo de Politica
Fiscal (CONFIS), los instrumentos de politica fiscal (Superavit Primario para
Sector Poblico No Financiero, Plan Financiero, Plan Operativo Anual de
inversiones, y Marco de Gasto de Mediano Plazo) segin la nommatividad
vigente,

Articulo 165°. Funciones especializadas del CONPES. Con el fin de precisar y
determinar |as competencias del CONPES, en concordancia con las funciones que
se le asignan, reasignense y eliminense las siguientes competencias:

1, En los procedimientos descritos en los articulos 16.1.2, 16.2, 41°, 499 66°,
718 794, 94° en el pardgrafo 5° del articulo 48° de la Ley 715 de 2001 y &l
pardgrafo del articulo 21° de la Ley 1285 de 2009, el Departamento Nacicnal
de Planeacion hara las veces del CONPES, a partir de |a entrada en vigencia
de esta ley.

2. Eliminese la competencia del CONPES descrita en los procedimientos
incorporados en los articulps B5° y B7° de la Ley 715 de 2001

Articulo 166°, Participacion en los Organos Colegiados de Administracion y
Decisién. Modifiquese el incisc primero del articulo 42° de La Ley 1530 ce 2012, el
cual guedara asi:

‘Articulo 42° Organos Colegiados de Administracion y Decision. Los Organos
Colegiados de Administracion y Decision de los departamentos estaran integrados
por dos (2) Ministros o sus delegados, el gobernador respectivo o su delegado y un
namero equivalente al diez por ciento (10%) de los alcaldes de! departamento, 0 sus
delegados, quienes seran eegidos de conformidad con lo gue se sefigle por |3
Comision Rectora del Sistema General en lo relacionado con las elecciones de
representantes de alcaldes ante los drganos colegiados de administracion
decision.”

Los integrantes de las Comisiones Regionales de Competitividad podran ser
invilados a las sesiones de los OCAD departamentales, regionales y de Ciencia,
Tecnologia @ Innovacién en el marco del sistema de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Esta participacion sera ad honorem y no tendra caracter
vinculante,

Articulo 167°. Organos Colegiados de Administracion y Decision por
Regiones. Modifiquese el articulo 159° de La Ley 1530 de 2012, &l cual quedara
a5

“Articulo 15%°. Organos Colegiados de Administracion y Decision por Regiones. Los
drganos colegiados de administracion y decision que se conforman por regiones
estaran constituidos por todos los gobernadores que la componen, dos alcaldes por
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cada uno de sus departamentos y un alcalde adicional elegido por los alcaldes de
las ciudades capitales de los departamentos de la region. Tambien seran miembros
cuatro {4) Ministros o sus delegados, uno de los cuales serd el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible o su delegado, y el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado. Los gobemadores seran miembros permanenies por |
totalidad de su periodo de gebierno.”

Articulo 168°. Liquidacién del Fondo Nacional de Regalias, Cierre d
Proyectos. En el ramite de la liguidacion del Fondo Macienal de Regalias, las
presuntas irregularidades identificadas en el uso de las asignaciones del mismo
en deposilo en este, no daran lugar al inicio de procedimientos administrativo
correctivos. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de reporiarlas a los Organ
de Control o a la Fiscalia General de la Nacién, cuando a ello hublere lugar.

Las modificaciones efectuadas a los proyectes de inversion financiados con
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias o en deposito en este, son
susceptibles de concepto técnico por las instancias viabilizadoras.

Las devoluciones que deba adelantar e Fondo Nacional de Regalias, en
liquidacion, por recursos que hayan sido dispuestos a su favor sin que se hubier.
estado obligado a ello, podran ser reintegrados con cargo a los recursos de qu
disponga el Fondo, sin que para el efecto se requiera operacion presupuestal
alguna, sino la depuracion contable que aplique para evidenciar la devolucion,

Articulo 169° Sociedades Titularizadoras. Las sociedades fitularizadoras
creadas por el articulo 14" de la Ley 546 de 1999 podran litularizar activos no
hipatecarios segun lo previsto en e articulo 72° de |a Ley 1328 de 2003,

CAPITULO VI
CRECIMIENTO VERDE

Articulo 170°, Formulacion de una politica de crecimiento verde de largo
plazo. El Gobierno Nacional, a traves del Departamento Macional de Planeacion en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y con’
participacion de los ministeries, formulara una politica de crecimiento verde de Iargci
plazo en l1a cual se definen los objelivos y metas de crecimiento economico
sostenible. Dentro de sus estrategias se disenara un programa de promocion de la)
investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion para el fortalecimiento de la)
competiividad nacional y regional a partir de productos y aclvidades que
confribuyan con el desarrollo sostenible y que aporten al crecimiento verde.
Asimismo, se revisaran los mecanismos e instrumentos de mercado existentes que
puedan tener efectos adversos sobre el medio ambiente, con el fin de proponer su
desmonte gradual y nuevos mecanismos e instrumentos de mercado que fomenten
el crecimiento verde.
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Los Ministerios de Hacienda, Agricultura v Desamrollo Rural, Minas y Energia,
Transporte, Salud y Proteccion Social, Vivienda, Ciudad y Termritorio y Comercio, |
Industria y Turisma, formularan e implementaran planes sectoriales de adaptacion al
cambio climatico y planes de accion sectonal de mitigacion de la Esfralegia
Colombiana de Desarrcllo Bajo en Carbono, los cuales contendran metas
sectonales cuantitativas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
a corto (afo 2020) y mediano plazo {afios 2025 o 2030).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacion realizaran el seguimienio a los planes de adaptacion y miligacion del
cambio climatico,

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, disefiara
y orientara la implementacion de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones
debydas a la Deforestacion y Degradacion Forestal, REDD+, en coordinacion con
otros ministerios y entidades publicas y el sector privado en el marco de |a politica
nacional de cambio climatico.

Articulo 171°. Prevencién de la deforestacién de bosques naturales. El
Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible elaborara una politica naciona de
lucha contra la deforestacion que contendra un plan de accion dirigido a evitar la
pérdida de bosgues naturales para el ano 2030. Esta politica incluira previsiones
para vincular de manera sustantive 2 los seclores que actlan como maotores de
deforestacion, incluyendo las cadenas productivas que aprovechan el bosgue y sus
derivados.

!

Esta politica tendra metas especificas con la participacion de los gremios
productivos, bajo la figura de acuerdos para la sostenibilidad, donde se
comprometan a recuperar bosgues arrasados hasta la fecha, en funcién de su
actividad economica.

Articulo 172°. Proteccion de humedales. Con base en la carografia de
humedales que determing el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
aporte de los institutes de investigacion adscritos o vinculades, las autondades
ambientales podran restringir parcial o totalmente, ef desarrollo de actindades
agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacion minera y de
hidrocarburos, con base en estudios tecnicos, economicos, sociales y ambientales,
conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio)
Sostenible. l
El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible establecera un programa de)
monitoreo de los ecosisternas que evalie €l estado de conservacion de los mismos
y priofizara las acciones de manejo sobre aguellos que se definan q:umaﬂ
| estrategicos. En la construccion de este plan, concurriran los institutos de
| investigacion adscritos o wvinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
| Sostenible y las autondades ambientales, |gualmente la implementacion de las
acciones estara a cargo de las autonidades ambientales y las entidades territoriales.

Hﬂ_ =
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‘Faﬂ!grafu. En todo casp, en humedales designados dentro de la lista de

| importancia internacional de la Convencion RAMSAR na se podran adelantar las
' aclividades agropecuarias de allo impacto ambiental ni de exploracion y explotacion
de hidrocarburos y de minerales, ,

El Ministerio de Ambiente y Desarrollc Scstenible determinara la cartografia
correspandiente en un piazo no mayor de dos afios a partir de la promulgacion de la
presente ley.

|| Articulo 173°. Proteccion y delimitacion de paramos. En las areas delimitadas
como paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion
0 explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de
midrocarburas.

El Minislerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible hara la delimitacian de las areas
de paramos al interior del area de referencia definida en |a cartografia generada por
el Institulo Alexander Von Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta
wtima esté disponible. En esta area, |3 autorided ambiental regional debera elaborar
los estudios tecnicos que permitan caracterizar ol contexto ambiental, social y
economico, de conformidad con los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarmmilo Sostenible. Al inlerior de dicha area, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera delimitar el area de paramo,
con base en criterios t&cnicos, ambientaies, sociales y econémicos.

Paragrafo Primero, Al interior del area delimiteda como paramo, las actividades
para |2 exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables que cuenten
con confrato y licencia ambiental o con el instrumento de control y manejo ambiental
equivalente, que hayan sido otorgados con anteriondad al 8 de febrero de 2010
para las actividades de mineria, o con antencndad al 16 de jumio de 2011 para la
actividad de hidrocarburos, respeclivamente, podran seguir ejecutandose hasta su
terminacion, sin posibilidad de prorroga. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las Autondades Ambientales deberan revisar las Licencias
Ambientales otorgadas antes de la enfrada en vigencia de la prohibicion, en las
areas de paramo delimitadas y las mismas estaran sujetas a un control, seguimiento
y revision par parte de las autoridades mineras, de nidrocarburos y ambientales, en
el marco de sus compelencias y aplicando las directrices que para el efecto defina
el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

En todo caso, el incumplimiento de los términos y condiciones en los cuales se
olorgaron las aulorizaciones mineras o ambientales, dara lugar a la caducidad del
tituka minero de conformidad con lo dispuesto en el codigo de minas o la revocatoria
directa de la licencia ambéental sin el consentimiento del fitular y no habra lugar &
compensacian alguna.

Si a pesar de la existencia de la licencia ambiental no es posible prevenir, mitigar,

correqir © compensar los posibles danos ambientales sobre el ecosistema de
‘ paramo, |a actividad minera no podra seguir desarrnilandose.
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El Ministerio de Agricullura y Desarrolio Rural y sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacion con las Corporaciones
Auténomas Regionales, y bajo las directrices del Ministeric de Ambienie vy
Desarrolio Sostenible, concurriran para disefar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias que se
venian desarrollando con antengndad al 16 de junic de 2011 y que se encuentren al
interior del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual la
aplicacion de |a prohibicion.

Paragrafo Segundo. En el 2rea de referencia que no sea incluida deniro del area
del paramo delimitada, no estard permitido otorgar nuevos titules mineros o
suscribir nuevos contralos para la exploracion y explotacion de hidrocarbures, ni el
desarrollc de nuevas actividades agropecuarias. Esta area sera objeto de
ordenamientc y manejo integral por parte de las entidades territoriales de
conformidad con los lineamientos que establezcan las corporaciones auténomas
regionales, con el fin de atenuar y prevenir las perlurbaciones sobre el area
delimitada como parameo y contribuir con fa proteccion y preservacion de eslias.

Paragrafo Tercero. Dentro de los tres (3) anos siquientes a la delimitacion, las
autoridades ambientales deberan zonificar y determinar el régimen de usos de! area
de paramo delimitada, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 174°. Adquisicion por la Nacién de Areas o Ecosistemas de Interés
Estrategico para la Conservacion de los Recursos Naturales o implementacion
de esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
economicos. Modifiquese el articulo 108° de a Ley 98 de 1983, el cual quedara
asi:

“Articulo 108°, Adguisicion por fa Nacion de Areas o Ecosislemas de Interés
Estratégico para la Conservacion de los Recursos Naturales o implementacion de
esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos econdmicos. Las
autoridades ambientales en coordinacion y con el apoyoc de las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir areas
0 ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion de
los recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos economicos para la conservacion, con base en la
reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

La definicion de estas areas y los procesos de adquisicion, conservacion y
administracién deberan hacerse con |a activa participacion de la sociedad civil.

Paragrafo Primero. Los esquemas de pago por servicios ambientales de que trafa el
presente articulo, ademas podran ser financiados con recursos provenientes de los
articulos 43° y 45° de la Ley 99 de 1993, de conformidad con el plan de ordenacion
y mangjo de la cuenca respectiva. Asi mismo, podrad aplicarse la inversion forzosa
de que trata el paragrafo 12 del articulo 439 las compensaciones por pérdida de
biodiversidad en el marco de la licencia ambiental v el Cerificado de Incentivo
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Forestal con fines de conservacion a que se refiere el paragrafo del articulo 253° d
Estatute Tributario,

Dentro del termino de un afio a parhir de la entrada en vigencia de la presente ley e
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soslenible presentarda al Congreso de |
Republica un proyeclio de ley que eslablezca los térmings, condiciones,
procedimientos y fuentes de financiacion para la implementacién de pagos p
servicios ambientales (PSA) y olros incenlivos a la conservacion,

Paragrafo Segundo. El Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenibie creara el
Registro Unico de Ecosistemas y Ji‘l.re:gs Ambientales, con excepcion de las area
protegidas registradas en el Registro Unico Nacional de Area Prolegidas (RUNAP
como parte de los sistemas de informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
en un termino de un afio a partir de la expedicién de la presente ley. Haran parte del
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales areas tales como |
ecosistemas esirategicos, paramos, humedales y las demas categorias
proteccion ambiental gue no se encuentren registradas en el RUNAP, El Ministeri
de Ambiente y Desamrclio Sostenible re-grarrbentara el funcionamiento del Reqgist
Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, ecosislemas y ereas que
pertenecen al mismo, su adminisiracion, a:tuallzamnn anual para efectos de |El?-.
paliticas ambientales de implementacién de pages por servicios ambientales (PSA)
y olros incentivos a la conservacion para los municipios como reconocimiento a los
beneficios generados par las areas de conservacion registradas en su jurisdiccion,”

Articulo 175°. Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de Gases d
Efecto Invernadero. Créase el Registro Nacional de Reduccion de fas Emisione
de Gases de Efecto Invemnadera {GEl), del cual hara parte el Regestro Nacional d
Programas y Proyectos de acciones para la Reduccion de las Emisicnes debidas a
la Deforestacion y la Degradacion Forestal de Coiombia -REDD+. Estos seran
reglamentados y administrades por el Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

Teda persona, nalural © juridica, pablica o privada que pretenda optar a pages por
resultados o0 compensaciones similares como consecuencia de acciones que
peneren reducciones de emisiones de GEI, debera obtener previamente el registro
de que trata &l inciso anterior, conforme a la reglamentacion que para tal efeclo
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este a8 su vez
reglamentara el sistema de contabilidad de reduccion y remocion de emisiones y el
sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones de miligacion a nivel
nacional y definira los niveles de referencia de las emisiones debidas a |
deforestacion y |a degradacion forestal,

Paragrafe. Las emisiones reducidas que acredite el Ministeno de Ambiente
Desarrollo Sostenible en el marco de programas nacionales o subnacionales
reduccion de emisiones de GEI, no podran ser posteriormente ofertadas a traves d
proyectos en el mercado,
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Articulo 176°. Comisiones conjuntas POMCA. Modifiquese el articulo 212° de la
Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 212°. De las comisiones conjuntas, EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Soslenible podra integrar y presidir las Comisiones Conjuntas de los Planes de
Ordenacion y Manejo de fa Cuenca Hidrografica de que trata el paragrafo 3 del
articulo 33 de la Ley 99 de 19893, cuando por razones de orden ambiental, social o
economico asi lo justifiquen. Para el efecto, comunicara a 'a Comisién Conjunta su
decision de integracion o retiro en el momento en que coresponda.

En los casos en los que el Ministeno de Ambiente y Desarrollo Sostenible no integre
la Comision Conjunta, las Autoridades Ambientales designaran quién la preside.’

Articulo 177°. Certificado del Incentive Forestal. Modifiquese el articule 3° y
adicionese un paragrafo al articulo 6° de la Ley 139 de 19894, los cuales quedaran
asi:

"Articulo 3° Naturaleza. E| Certificado de Incentiva Forestal (CIF), es el documento
oforgado por [a entidad competente para el manejo y adminisiracion de los recursos
naturales renovables y de! medio ambiente que da derecho a la persona beneficiaria
a obtener directamente al momento de su presentacion, por una scla vez y en las
fechas, términos y condiciones que especificamente se determinen, las sumas de
dinero que se fijen conforme al articulo siguiente, por parte de la entidad bancaria
que haya sido autonzada para el efecto por Finagro. El Certificade es personal y no
negociable, excepto cuando ef incentivo se constifuya como colateral del pago de
un credito para la financiacion de proyeclos productives foreslales ylo
silvopastonles, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobserno Nacional,

Paragrafo. Cuanda e objeto del CIF sea la reforestacion con fines comerciales, sera
otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 75° de la Ley 1328 de 2008."

“Articulo 62, {...)

Paragrafo. Los recursos del Certificado de Incentive Forestal (CIF), seran
distribuidos regionalmente conferme a lo aprobado por el Consejo Directivo del CIF,
que debera garantizar porcentualmente la adecuada participacion del pequefio
reforastador en dicha asignacion, Esta distribucion se efectuara hasta los montos
presupuestales disponibles.

Entiéndase como pequeio reforestador aguel gue desarrclle un proyecto de
establecimiento y manejo forestal en un area hasta de 500 hectareas.”

Articulo 178°, Estudio de impacto ambiental. Modificuese el articulo 57% de la
Ley 99 de 1993, madificado por el articulo 223° de la Ley 1450 de 2011, &l cual
guedara asi. -

|
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“Articulo 57°, Estudio de impacto ambiental Se enfiende por estudio de impac
ambiental, el conjunio de informacidn que debe presentar ante la autoridad
ambienial competente el interesado en el ctorgamiento de una licencia ambiental,

El esludic de impacto ambiental contendra informacion sobre la localizacién d
proyecto, los elementos abidticos, bidticos, y socioeconomicos del medio g
puedan sufrir deterioro por Ia respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion s
pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas,
inciuira ¢l disefio de los planes de prevencion, mitigacion, corréccion Y|
compensacion de impactos, asi como el plan de manejo ambiental de la obra o

actividad.

El Ministerio de Ambierte y Desarrollo Sostenible expedira los términos de
referencia genéricos para la elaboracion del estudio de impacto ambiental; sin
embargo, las autoridades ambientales los filaran de forma especifica dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a |a radicacion de la solicitud en ausencia de los
primercs.”

Articulo 179°. Procedimiento para el otorgamiento de licencias ambientales.
Modifiquese el articulo 58° de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 224° dey
la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi;

=

"Articule 58°. Procedimiento para el olorgamiento de licencias ambientales. El
inleresado en el oforgamiento de una licencia ambiental presentara ante la
autoridad ambiental competente una solicitud que debera ser acompanada del
correspondiente estudio de impacto ambiental para su evaluacion.

A partir de la fecha de radicacion de la sclicitud con el lleno de los requisit
exigides, |a autondad ambiental competente procedera de manera inmediata
expedir el acto administrativo que dé iniclo al Iramite de licencia ambiental.

Expedido el acto administrativo de inicio tramite y dentro de los veinte {(20) dia
habiles siguientes, la autoridad ambiental competente evaluard que el estudi
ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos conlenidos en el Manual d
Evaluacion de Estudios Ambientales y realizara visita a los proyectos, cuando la
naturaleza de los mismaos lo reguieran.

Cuando no se requiera visita a los proyectos y agotado el término indicado en el
inciso precedente, |a autoridad ambiental competente dispondra de diez (10) dias
habiles para convocar mediante oficio una reunion con el fin de solicitar por una
unica vez la informacion adicional que se considere pertinente.

Las decisiones tomadas en la reunién de informacion adicional seran notificadas en
la misma, contra estas procedera el recurso de reposicion que se resclvera de plano
en dicha reunidn, de tedo lo cual se dejara consiancia en el acta respeciiva.

Una vez en firme |a decision sobre informacién adicional, el interesado contara con
el lermino de un (1) mes para alegar la informacion requerida. Allegada la|
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informacion por parte del interesado, |a autoridad ambiental competente dispondra
de diez (10) dias habiles adicionales para solicitar a otras entidades o autoridades
los conceptos f&cnicos o informaciones que eslime perlinentes para resciver la
solicitud, y estos deberan ser remitidos por |as entidades o autoridades requendas
en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles,

Vencido el término anterior la autoridad ambiental contara con treinta (30) dias
habiles para expedir el acto administrativo que declare reunida toda la informacion
requenda, asi como para expedir la resolucion que otorgue o niega la licencia
ambiental. Tal decision debera ser nolificada de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2017 o aquella que |la modifique o sustituya, y publicada en el boletin
de |a autoridad ambizntal en los términos del articulo 71° de |a Ley 99 de 1993 °

CAPITULO I
ESTRATEGIA TERRITORIAL: EJES ARTICULADORES DEL DESARROLLO Y
PRIORIDADES PARA LA GESTION TERRITORIAL

Articulo 1B0°, Programa Nacional de Delegacién de Competencias
Diferenciadas. Con el propdsito de asegurar una prestacion mas eficiente de los
bienes y servicios a cargo del Estado y crear esquemas de distribucion de
competencias, créase el Programa Nacional de Delegacion de Competencias
Diferenciadas (PNCD), el cual estarda a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion, en coordinacidn con el Ministerio del Interior, Ministerio de Haclenda y
Credito Publico v las entidades sectonales.

El Programa contendra el marco de criterios para la delegacion de funciones
conforme al convenio que para tal efecto se suscriba, Los convenios se suscribiran
entre |as entidades del orden nacional, en calidad de delegantes, y las entidades
territoriales, esquemas asociativos territoriales, la RAPE, areas metropolitanas,
conglomerados urbancs, o autoridades regionales que se constituyan para tal fin, en
calidad de delegatarios, El Programa incluira los parametros de acreditacion de
capacidad financiera, técnica, requlateria e institucional de las enfidades o
autoridades delegatarias. En el marco del programa, el Gobierne Macional
propondra @ dichas entidades y autoridades esquemas de distribucion de
competencias, [as cuales quedaran plasmadas en los convenios que para tal efecto
se suscriban entre entidades delegantes y delegatarias, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 1454 de 2011

El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con los sectores, definira
los mecanismos de seguimiento, control y evaiuacion de las competencias
descentralizadas y/o delegadas por el Gobiemo Macional, los cuales obedeceran a
criterios técnicos, objetivos, medibles y comprobables. .

Paragrafo Primero. Deniro del PNCD, se prionzaran las acciones que permitan [a
implementacion de la politica publica dirigida a las victimas del conflicto armado

- desde o territorial, las cuales seran disefiadas por el Ministerio del Interior y eil
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‘—Departamenm Macional de Planeacion, en coordinacion con la Unidad Especial para|
la Atencion y Reparacion Integral a las Viclimas.

Paragrafo Segundo. Seran susceptibles de delegacion, confarme a la narmatividad
vigenie, aguellas compelencias y funciones de nivel nacional en politicas y
esirategias con impacio territarial tendientes al cierre de brechas sccio-economicas,
intra @ inter regionales que promuevan la convergencia regional, como aquelias
dirigidas a promover el desarroilo productivo, la competitividad e infraesiructura
fisica y social, la generacion de ingresos, la planificacion y la gestion territorial,
incluida la formacion, actualizacion, conservacion catastral e implementacion de
catastros multipropdsito descentralizados, de que frata la presente ley, en
municipios, distritos y areas metropolitanas con poblacién superior a 500,000
habifantes.

Las entidades temtonales inleresadas deberan acreditar, conforme a [as
disposiciones que el Gobierno Nacional establezca para el efeclo, el cumplimiento
de las capacidades requeridas y se sujetarén en su operacion a las dispasiciones
que sobre la materia adople |a autoridad catastral del orden nacional, entidad que,
en todo caso, podra requerir a las autoridades catasirales descentralizadas que
hayan asumido competencias delegadas en materia catasiral, para cumplir la
normatividad y demas lineamientos técnicos que se adopten en materia catastral,
encontrandose  facullada para imponer sanciones, reasumir  femporal
definitivamente las competencias delegadas en los municipios, distritos o éreas
mefropolitanas respectivas,

Articulo  181°. Mecanismos estratégicos nacionales, binacionales o©
multilaterales. Como parte del desarrollo de mecanismos nacionales, binacionales
o mufltilaterales que permitan la ejecucion de programas, proyectos e iniciativas
estratéqicas para el desarrollo transfronterizo binacicnal © multilateral, el Gobierno
Nacional podra constituir e implementar fondos plblicos de caracter nacional,
binacional @ multilateral, Para el efecto ambos Estados podran designar un
organismo mullilateral,

Estos fondos no corresponderan a los descritos en el ariculo 30 del Estatuto
Crganico de Presupuesto,

Paragrafo. El organismo multilateral quedara facultado para gestionar, recibir
administrar recursos provenientes de diferentes fuentes, incluyendo recursos
publicos y privados de origen nacional a internacional.

Articulo 182°. Regiones con caracteristicas especiales de transporte. Con el
objeto de formalizar |z prestacian del servicio publico de transporie de pasajeros y
garantizar las condiciones de seguridad y accesibilidad del mismo, creanse las
Zonas Esftrategicas para el Transpore (ZET), consfituidas por un municipio v
grupos de municipios de las zonas de frontera, donde no exista Sistema de
Transpote Masivo, Sistema Integrados de Transporle Publico o Gistema
Estratégico de Transporte Publico, cuya extension geografica sera determinada po
el Gobierno Nacional. El Gobiemo Nacional y los Gobiernos Locales, en forma
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coordinada, podran expedir reglamentos de caracler especial v transitorio en
maleria de servicic publico de transporie con aplicacidn exclusiva en las ZET
tendientes a cumplir las finalidades antes mencionadas.

Paragrafo. El Ministenio de Transporte con el fin de proteger el medio ambiente, la
segundad de las personas en la via publica, en espacios terrestres o marincs, la
sostenibilidad economica del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y el bienestar de los residentes y tunistas que wvisitan las islas, previo
conceplo del Ministerio de Ambiente y Desarrolioc Sostenible, determinara la
canfidad de vehiculos y tipo v edad de los mismaos, que podran ingresar, ser
matriculados y/o transtar en el Departamento Archipiélagc de San Andrés,
Providencia y Santa Calalina. El Ministerio de Transporte reglamentard los
mecanismos para la asignacion de las mairiculas de nuevos vehiculos o reposicion
de los acluales, mediante procesos competitives, tales como subastas, que
promuevan |a fransparencia y pemmitan capturar la disposicion a pagar de los
usuarios por dicha mafricula. Dicho mecanismo serd administrado por la
Gobemacion,

En todo caso, las medidas que se adopten en desarrcllo de este articulo no podran
ser incompatibles con los compromisos de Colombia de conformidad con los
acuerdos comerciales intemacionales vigentes.

Articulo 183°. Autoridades regionales de transporte, El Gobierno Nacional, a
solicitud de las enlidades territorisles, podra crear y loralecer Autoridades
Regionales de Transporte en las aglomeraciones urbanas o en aquelios municipios I
cuya movilidad urbana se desarrolle mas alla de sus propios limites jurisdiccionales,
Para tal efecto, las entidades territoriales interesadas deberan constituir
previamente esquemas asociativos temitoriales, en concordancia con &l articulo 10°
de |a Ley 1434 de 2011. La Autondad Regional de Transporte, sera la encargada de
reqular el servicio de transporte puablico de pasajeros, olorgar permiscs
habilitaciones, integrar operacional y tarifariamente los diferentes modos y
modalidades, y garantizar la articulacion de planes, programas y proyeclos
canlenidos en los Planes Maestros de Movilidad de cada uno de los municipios. asi
como log incluidos en sus instrumentos de planeacon territorial que influyan en la
organizacin de la movilidad y el transporte, de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de Trasporte.

Paragrafo. Las entidades territoriales, con el acompafamiento del Ministerio de
Vivienda. Ciudad y Terrifono, el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Transporte definiran las directrices de ordenamiento regional en
concordancia con los instrumentos normaltivos existentes, con el fin de contar con
un marco de accion que contemple estrategias reqionales integrales que permitan
formular, a su wvez, las propuestas de movilidad regional que deberan se
desarrolladas por la Autoridad Regional de Transporie,

Articulo 184°, Implementacién de los Centros Integrados de Servicio (SI) y
modelo de operacion en Centros Binacionales de Atencion en Frontera
(CEBAF), Centros Nacionales de Atencion de Fronteras (CENAF) y pasos de
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frontera. El Departamento Nacional de Planeacion implementara los Centros
Integrados de Servicio (SI) en los que haran presencia entidades del orden
nacional, departamental y municipal, que adoptaran estandares que garanticen a
ciudadano un trato amable, digno y eficiente. Asi mismo, el modelo de operacion
el funcionamiento de los Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF)
de los Centros Macionales de Atencion de Fronteras (CENAF) sera el establec
por el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del Departamento Nacional
Planeacion, quien coordinara y articulara a las entidades que presten sus servici
en dichos centros.

Articulo 185°, Fondo para el desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico
Créase un patrimonio autdnomo denominade Fondo para el Desarrollo del Plan
Todos Somos PAZcifico, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédits
Publico o por la entidad o entidades que éste defina. Este fondo tendra por objeto I3
financiacion ylo la inversion en las necesidades mas urgentes para promover e
desamoilo integral del Litoral Pacifico.

En desarrollo de su proposito el mencionade patrimanio auténoma podra:

1.  Recibir total o parciaimente aportes del Gobierno Nacional para financiar d
cofinanciar los proyectos de desarrollo acordes con la finaldad del patrimonia
aulonomo.

2. Recibir aportes de las Entidades Ternioriales beneficiarias direclas de lag
aclwmdades del palrimonio autonomo.

3. Aceptar donaciones del sector publico o privado, nacional e internacional, cov|
el proposito de realizar las actividades del patrimonio.

4,  Suscribir convenios o contratos con entidades plblicas para desarrolar &
proposito del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico.

5. Celebrar operaciones de financiamiento internc o extemo, a nombre de
patnmonio autonomo para lo cual la Macion o las Entidades Ternlorisleg
podran otorgar los avales o garantias comespondientes.

6. El patnmonio auténomo denominado Fondo para el Desarrollo del Plan Todos
Somos Pacifico, tendrd una Direccion Ejecutiva y una Junta Administradora
Integrada por:

a) El Ministro de Hacienda y Credito Pablico, quien |a presidira

b) El Director del Departamento Nacional de Planeacién

c) Dos Gobemadores y dos Alcaldes de la zona de influencia elegidos d
conformidad con el reglamenio que establezca e Gobierno Nacional
Ninglin departamento podra tener al tiempo mas de un representante e
la Junta Administradora.

d) Tres delegados del Presidente de la Replblica.

7. El Director Ejecufivo de! Fondo para el Desamollo del Plan Todos Som
PAZcifico, sera designado por la Junta Administradora, v renovado por esta
guien podra remaverlo cuando lo considere pertinente.

8. Elrégimen de contratacion y administracion de sus recursos sera el que dEﬁE

la Junta Administradora, y sera regido por e derecho privade, con plen
observancia de los principios de transparencia, economia, igualdad, publicid
y en especial el de seleccion objetiva, definidos por la Constitucion y la Ley
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ademas de aplicar el régimen de inhabilidades e incompatbilidades previsto
legalmente.

9. Cumplido el proposito del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos
Pacifico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra liguidarlo,

Articulo 186°. Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
Comisiones Regionales de Competitividad. Intégrese el Sistema de
Competitividad e Innovacién con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para consolidar un uUnico Sislema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacian.

En el marco de ese Sistema, las distintas instancias departamentales gue
promueven agendas de competiividad, productividad, ciencla, tecnologia e
innovacion, tales como los Consejos Depariamentales de Ciencig, Tecnologia e
Innovacion  {CODECTI), Comités Universidad-Empresa-Estado, Comilés de
Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimiento, Consejos Regionales de
PYME, Consejos Ambientales Regionales, Comites de Sequimiento a los Convenios
de Competitividad y las demas gue sean promovidas por el Gobiermno Nacional,
deberan integrarse a las Comisiones Regionales de Competitividad en cada
departamento, con el propésito de articular sus agendas de trabajo. Correspondera
a cada Comision Regional de Competitividad ajustar su estruciura de manera que
gaerantice la paricipacion de esias instancias. Las Comisiones seran la Unica
instancia de interlocucion con ef Gobiemo Nacional para la implementacion de la
Agenda Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

El Gobierno Nacional reglamentara la organizacion, articulacion y funcionamiento de
pse Sistema.

Articulo 187°. Autoavaluo del impuesto predial unificade. A parlir del ano
gravable de 2017, las ciudades o distites, conforme al censo realizado por el
Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica, podran establecer, para
efectos del impuesto predial unificado, bases presuntas minimas para la liguidacion
privada del impuesto, de conformidad con los parametros tecnicos sobre precios por
metro cuadrado de construccion o ferreno segin esirato. En cada ano gravable el
contribuyente podra optar por declarar el avallo catastral vigente o el autoavalio
incrementado, de acuerdo con las normatividad vigente sobre la materia.

Articulo 188°, Formulario Unico Territorial (FUT). Toda la informacion del orden
territorial sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, y demas informacién
oficial basica, de naturaleza organizacional, financiera, economica, geocgrafica,
social y ambiental que sea requerida por las enlidades del orden nacional para
efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y control de las entidades
teritoriales, sera recolectada a través del Formulano Unico Territonal (FUT).

Ninguna entidad del orden nacional podra solicitar por su propia cuenta a las
entidades tertoriales la informacion que estas ya eslen reportando a traves del
FUT. La inclusion de cualquier otro tipo de informacion requerird la aprobacion del
Comité Tecnico del FUT.




El Departamento Nacional de Planeacidn en coordinacién con el Ministerio
Hacienda y Crédito Publico definira las acciones conducentes a consclidar el FU
coma Unico instrumento de reporte de la informacion territorial con destino a las
entidades del nivel nacional, con el proposito de simplificar el numero de reportes
lograr mayor caldad y eficiencia en los flujos de informacion. El FUT buscara
contribuir a la automatizacion de procesos y para su operacion y funcionamiento s
apoyara en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Lo antericr, sin perjuicio del cumplimiento del deber de reporte de informacion p
las entidades lermitoriales a iraves de los sistemas de informacion dispuestos por e
Gobierno Nacional para fines sectoniales y de control administrativo.

Articulo 189°. Planes departamentales para el manejo empresarial de los
servicios de agua y saneamiento. Madifiquense los paragrafos 1° y 2° del articulo
21°de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi;

“Paragrafo 1°. La deuda de municipios y empresas de servicios publicos con
INSFOPAL, entregada en administracion a Findeter segln la Ley 57 de 1989, podra
ser ohjeto de venta o cesion de su administracién ylo recaude a la Central de
Inversicnes (CISA) de acuerdo con la normativa aplicable a dicho colector. Los
recursos obtenidos por la Nacion por concepto de la venta o cesion de |
] administracion ylo recaudo a CISA, se destinaran exclusivamente al pago de
pasivos laborales generados por los prestadores de los servicios publicos liquidad
y/o transformados, en el marco de los Planes Departamentales para el Mangj
Empresanal de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

Paragrafo 2°. Por motivos de inlerés social y cuando las caracteristicas tecnicas
economicas de los servicios de agua potable y saneamiento basico lo requieran,
podran implementar esquemas regionales eficientes y sostenibles para la prestacio
de eslos servicios en los municipios, incluyendo sus areas rurales, a traves de are
de servicio exclusivo, de conformidad con |2 reglamentacion que para tal fin dEﬁ”j
I

el Gobierna Nacional.”

Articulo 190°. Fondos eléctricos. El Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER) y el programa de
Mormmalizacion de Redes Eléctricas (PRONE) administrados por e Ministerio d
Minas y Energia, recibira a partir del primero de enero de 2016 los recursos qu
recaude e Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC
correspondientes a dos pesos con diez centavos ($2,10) por kilovatio hor
transportado para el caso del FAER, y un peso con noventa centavos (31,90) po
kilovatio hora transportade en el caso del PRONE.

Asi mismo, el Fondo de Energia Social (FOES), administrado por e Ministeno d
Minas y Energia como un sistema especial de cuentas, a partir del primero de ener
de 2016 cubrira hasta noventa y dos pesos ($92) por kilovatio hora del valor de |
energia eléctica destinada al consumo de subsistencia de los usuan
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residenciales de estratos 1y 2 en las Areas Rurales de Menor Desarroilo, Zonas de
Dificil Gestion y Barrios Subnormales,

Al FOES ingresaran los recursos pravenientes del ochenta por ciento (80%) de las
Rentas de Congestion calculadas por el ASIC, como producto de las exportaciones
de energia eléctrica, y recursos del Presupuesio General de la Nacion cuanda
aquelios resulten insuficientes para financiar el 50% del subsidio cubierto per el
FOES,

Adicionaimente, a pariir del primero de enero de 2016, al FOES también ingresaran
los recursos que recaude el ASIC correspondientes a no mas de dos pesos con diez
cenfavos ($2,10) por kilovatio hora transportado, con el fin de financiar el 50%
restante.

El consumo de energia total cublerto por el FOES no excedera del ocho por ciento
(8%) del consumo total de energia en el Sislema Interconactada Nacional, Este
porcentaje dependera de |a cantidad de recursos disponibles.

Los comercializadores indicaran el menor valor de la energia subsidiada en Ia
facture de cobro correspondiente al periodo siguiente a aquel en gue reciban)
efectivamente |as sumas giradas por el FOES y en proporcion 2 las mismas. Dichas|
sumas solo podran ser aplicadas al consumo corriente de energia de los usuarios y
no podra destinarse para consumaos mayores al consumo de subsistencia vigente.

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas (FAZNI), administrado por el Ministerio de Minas y Energia, a partir
del primero de enero de 2016 recibira los recursos que recaude el Administrador del
Sistema de Inftercambios Comerciales (ASIC) corespondientes & un pesc con
noventa centavos (31,30) por kilovatio hora despachado en la Bolsa de Energia
Mayonsta, de los cuales cuarenta centavos (30.40) seran destinados para financiar
el Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(FENOGE) de gue trata el articulo 10° de la Ley 1715 de 2014,

El manejo de los recursos del FAER, del PRONE, del FOES y del FAZNI serd
realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y los mismos se
consideraran inversion social, en los terminos de la Constitucion Politica y normas||
organicas de presupuesto. El Gobiemno dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la expedicidn de esta ley, expedira |os decrelos reglamentarios necesaros para
ajustar la focalizacion, adjudicacion y seguimiento de los recursos de dichos fondos.
Asi mismo, el Gobierno determinard el procedimiento para  declarar
incumplimientos, impener mullas y sanciones de origen confraclual y hacer
efeclivas las garantias que se constituyan en el marco de la ejecucion de los
recursos a que se refiere el presente articulo, de conformidad con el articulo 39° de
la Ley 142 de 1994,

Paragrafo Primero. Las tanfas de las contribuciones correspondientes a los
Fondos de que Irata este articulo se indexaran anualmente con el Indice de Precios
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al Productor (IPP), caiculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE),

‘Far&grafn Segundo. En el caso del FAER, del PRONE y del FOES, las
' contribucicnes seran pagadas por los propietanos de los aclivos del Sistema de
iTremsmisifln Macional (STN), y seran incorporadas en los cargos por uso del STN,
‘para lo cual la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) adoptara los

| ajustes necesarios en la requlacicn,

 Paragrafo Tercero. En &l caso del FAZNI, |as confrbuciones seran pagadas por ios
'agentes generadores de energia, y seran incorporados en las tarifas de energia
edeclrica, para |o cual la CREG adoptara los ajustes necesarios en |a regulacion.

Paragrafo Cuarto. Los articulos 103° 1047 y 115° de la Ley 1450 de 2011 seguiran
vigentes hasta el 31 de dicembre de 2015,

Articulo 191. Alumbrado Puablico. Es un servicio publico esencial, regido por los
articulos 56 y 365 de la Constitucion Politica. El Goblerno MNacional, a través de
Ministerio de Minas y Energia, reglamentara su prestacion para que se asegure por
parte de autoridades municipales y distritales lo siguiente:

1. El mejoramiento de la calidad de vida y de seguridad de los habitantes en el
nivel nacicnal y territorial

2. El financiamiento del servicio de alumbrado publico dentro del marco de
sostenibilidad fiscal de la entidad temitonial. En ningin caso podra cobrarse por
este servicio sin que se haya realizado la prestacion del mismo en su area de
influencia.

3. Una prestacion eficiente y continua del servicio de alumbrado pdblico.

4. Se amplie la cobertura en la prestacion del servicio de alumbrado publico.

La prestacion del servicio de alumbrado pdblico, inherente al servicie publico de
energia electrica, se regira por los siguientes principios: IE

a. El prncipio de cobertura buscara garantizar una coberiura plena de todas las
areas urbanas de los municipios y distites, y en centros poblados de las zonas
rurales donde técnica y financieramente resulte viable su prestacién, en
concordancia con |a planificacion local y con los demas principios enunciados en
el presente articulo.

b. En virtud del principio de calidad el servicio prestado debe cumplir con los
requisitos 1écnicos que se establezcan para él.

c. Para efectos del presente articulo, el principio de eficiencia energética se define
come la relacidn entre la energia aprovechada y la total ulilizada, en cualquier
proceso de la cadena energélica que busca ser maximizada a través de buenas
practicas de reconversion tecnoldgica

d. El pnncipio de eficiencia econdmica implica, entre otros aspectos, la correcta

asignacion y utilizacion de los recursos de fal forma que se busque la garantia

de la prestacion del servicio de alurmbrado piblico al menor costo economico y

baio critenos fecnicos de calidad.
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destino al servicio de alumbrado publico debera realizarse a traves de contratos

e. En virtud del principio de homogeneidad se buscara que a2 metedologia para]
delerminar los costos totales maximos eficientes de prestacion del servicio de

alumbrado publico tengan una misma estructura para fodos los municipios y
distritos del pais, y que los costos resultantes respondan a la realidad de cada
municipio o distrito.

f. En vitud del principio de suficiencia financiera se promovera que los
prestadores del servicio de alumbrado publico tengan una recuperacion eficiente
de los costos y gastos de todas las actividades asociadas a la prestacion del
servicio y obtener una rentabilidad razonable.,

Los costos y gastos eficientes de todas las activdades asociadas a la prestacion del
servicio de alumbrado publico seran recuperados por el municipio o distrito que
liene a cargo su prestacion a través de una contribucion especial con destinacion |
especifica para la financiacion de este servico. Dichos costos y gastos se
determinaran de conformidad con la metodologia que para tales efectos establezca
el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad que delegue.

==

Seran sujetos pasivos de la contribucion del servicio de alumbrado plblico quienes
realicen consumos de energia electrica, bien sea como usuarios del servicio publico
domiciliario de energia electrica o como aulogeneradores y, en los casos en gue no
se realicen consumos de energia electrica, los propietarios de los predios y demas
sujetos pasives del impuesio predial que se encuentren deniro de la jurisdiccion del
respeclivo municipio o distrito. Lo anterior, teniendo en cuenta los criterios de
equidad y progresividad.

El Ministerio de Minas y Energia o la autoridad gue delegue determinara la
metodologia que contenga los criterios técnicos a considerar por parie de los
concejos municipales y disintales para realizar la distribucian del costo a recuperar
entre los sujetos pasivos, para 10 cual debera tener en cuenta los principios
definidos en este articulo.

Cuando el sujeto pasivo sea el usuario de energia eléclirica, para la liquidacion de la
contnbucion se debera considerar el volumen de energia consumida. Cuando el
sujeto pasive sean el propietario de los predios y demas sujetos pasivos del
impuesto predial, para la fijacon de la contnbucion se debera considerar los
elementos del avaluo catastral del respectivo predio, teniendo en cuenta el area de
influencia del servicio de alumbrado pdblico. El valer de la contribucion en ningln
caso sobrepasard el valor méximo que se delermine de conformidad con los
criterios de distribucion conienidos en la melodologia mencionada.

Los alcaldes municipales o distrilales definiran los procedimientos de recaudo, y
ésie podra realizarse, enire ofros, a través de ia facturacién propia del municipio o
distrito, o de las empresas de servicios publicos domiciliarios de su |urisdiccion. En
este caso, la remuneracion del servicio de facturacion y recaudo se realizara de
conformidad con |a regulacion aplicable a la facturacidn conjunta.

A partir de |a vigencia de la presente ley, el suminisiro de energia electica con
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soportados en los mecanismos de cubnmientc que para el efecto determine el
Ministerio de Minas y Energia o la autoridad que delegue deniro de los seis meses |
siguientes. En todo caso, el pago por el suministro de la energia, la facturacidn y el |
recaudo se podran realizar mediante apropiacion sin situacion de fondos por parte |
de la entidad respectiva y a favor del comercializador de energia eléctrica,

Las personas prestadoras del servicio de alumbrado publico seran sujetos del
control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, en
aspectos relacionados con la calidad y prestacion del servicio. La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios realizara la wigilancia y control sobre el
cumplimiento de los reglamentos técnicos expedidos para reguiar el servicio de
alumbrado pablice,

Paragrafo Primero. Sustitiyase el impuesto de alumbrado pablico, y en particular,
el literal d) del articulc 1° de la Ley 97 def 1913, en Io que se refiera a dicho
impuesto y demas leyes que lo complementan.

Paragrafo Segundo. Los contratos suscritos mantendran su vigencia, pero las
prorrogas o adiciones que se pacten con pesterioridad a la vigencia de la presente
ley se regiran por lo previsto en esta ley; en lodo caso, el recaudo de la contribucion
de alumbrado se destinara a sufragar el costo de prestacion del servicio a partir de
la expedicion de la presente ley. Los contratos que se celebren durante el periodo al
gue se refiere el paragrafo transitorio y en todo caso antes de |a reglamentacion de
este articulo, se regiran por las normas vigentes antes de la expedicion de esta ley,

Paragrafo Transitorio. La sustitucion de que trata el Paragrafo Primero del
presente articulo se aplicara respecto de las entidades temitoriales que hayan
expedido acuerdos adoptando el fribulo de alumbrade publico autorizado por las
| Leyes &7 de 1913 y 84 de 1915, Contaran con un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para adoptar la contribucion en los términcs establecidos
por este articulo. Una vez cumplido este plazo operara la sustitucion, Los alcaldes
de los municipios y distritos que a la fecha de expedicién de esta ley tengan
incorporado en los acuerdos de impuesto de alumbrado publico la actividad de
semaforizacion, deberan establecer la fuente con la cual se financiaran los costos y
gastos de la actividad de semaforizacion a partir de |a terminacion del periodo de un
(1) afio al que se refiere este paragrafo transitorio.

Sin perjuicio de lo anterior, I0s municipios © distritos podran optar por no cobrar por
ia prestacion del servicio de alumbrado publico.

Articulo 192°, Acuerdos con entidades territoriales. El Gobierno Nacional
establecera el procedimiento para que las entidades territoriales puedan proponer al
Ministeno de Minas y Energia, con fundamento en estudios técnicos, sociales y
ambientales; medidas de proteccion del ambiente sano, las cuencas hidricas, el
desarrofio economico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion, frente a las posibles afectaciones que pueden derivarse de la aclividad
minera.
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| despliegue de infraestructura para telecomunicaciones, el alcalde podra promover

Los estudios antes referidos podran basarse en |os realizados para fundamentar la
expedicion de los Planes de Ordenamiento Territorial, Esquemas de Ordenamiento
Tertonial o en los estudios que hayan sido elaborados por las Corporaciones
Autonomas Regionales en el gjercicio de sus funciones,

Articulo 193°. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. Con el

proposito de garantizar €l ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales

a la comunicacion, |a vida en situaciones de emergencia, la educacion, |a salud, |2

seguridad personal, y, el acceso a |a informacion, al conocimiento, |a ciencia y a la

cultura, asi como el de contrbuir a la masificacion del gobierno en linea, de

canformidad con fa Ley 1341 de 2009, es deber de la Nacidn asequrar la prestacién

continua, oportuna y de calidad de los servicios publcos de comunicaciones para lo

cual velara por el desplieque de Ia infraestructura de redes de telecomunicaciones

en |as entidades territoriales.

Para este efecto, las autondades de todos los ordenes territoriales identificaran Iml
obstacules que reatrinjan. imiten ¢ impidan & deﬂpliﬂguﬂ de infraestructura de
telecomunicaciones necesara para el elercido y goce de los derechos
conslitucionales y procedera a adoptar las medidas y acciones que considere
doneas para remaverlos,

Cualquier autoridad terntorial o cualguier persona podra comunicarle a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones (CRC) la persistencia de algunc de estos
obstaculos. Recibida la comunicacion, la CRC debera constatar la existencia de
barreras, prohibiciones o restricciones que transitoria o permanentemente obstruyan
el despliegue de infraestructura en un area delerminada de la respectiva entidad
territonal. Una vez efectuada la constatacion por parte de la CRC y en un térming no
mayor de treinia (30) dias, ésta emilira un concepto, en el cual informara a |as
autoridades termtoriales responsables la necesidad de garantizar el despliegue de
infraestructura de telecomunicacicnes para la realizacion de los derechos!
constitucionales en los términos del primer inciso del presente articulo.

Comunicado el concepto, |a autoridad respectiva dispondra de un plazo maximo de
treinta (30) dias para informar a la CRC las acciones que ha decidido implementar
en el término de seis (6) meses para remover el obstaculo o barrera identificado por
la CRC, asi como las alternativas que permitiran el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en e &drea determinada, incluidas, entre estas, las
recomendaciones contenidas en el concepto de la CRC.

Antes del vencimienio de esle piazo, la autondad de la enfidad territorial pndrﬁ'
acordar con la CRC la mejor forma de implementar las condicicnes técnicas en las|
cuales se asequrara el despliegue.

Paragrafo Primero, Cuando el plan de crdenamiento temitonal no permila realizar
las acciones necesarias que requieran las autoridades territorizles para permitir el

las acciones necesarias para implementar su modificacion.

115



—

Paragrafo Segundo. A partir de la radicacion de la solicitud de licencia para la
construccion, instalacion, medificacion u operacion de cualquier eguipamiento para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones, la auloridad competente para
| decidir tendra un plazo de dos (2) meses para el olorgamiento o no de dicho
permiso. Transcurridos ese plazo sin que se haya notificado decision que resuelva
la peticion, se entendera concedida la licencia en favor del pelicionano en los
terminos solicitados en razdn a gue ha operado el silencio administrative positive,
salvo en los cases sefialados por la Certe Constitucional. Dentro de las setenta y

dos (72) horas siguientes al vencimiento del termino de los (2) meses, la auloridad
competente para la ordenacion del territorio, debera reconocer al peticionaric los
efectos del silencio administralive positivo, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y discipiinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado
de resolver.

Paragrafo Tercero. Los elementos de transmision y recepcion que hacen parte de
la infraestructura de los proveedores de las redes y servicios de
telecomunicaciones, tales como picoceldas o microceldas, que por sus
caracieristicas en dimension y peso puedan ser instaladas sin la necesidad de obra
civil para su soporte estardn autorizadas para ser instaladas sin mediar licencia de
autorizacion de uso del suelo, sismpre y cuando respeten la reglamentacion en la
materia expedida por la Agencla Nacional del Especiro (ANE) y la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones (CRC).

Articulo 194°, Expansion de las telecomunicaciones sociales y mejoramiento
de la calidad de los servicios TIC, El Gobierno MNacional, a traves del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacian y las Comumicaciones (MinTIC), disenara e
implementara planes, programas y proyectos que promuevan en forma priontaria ef
acceso y el servicio universal a las Tecnologiss de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) a las zonas apartadas del pais. Para el efecto, se tendra en
cuenta los siguientes lineamientos:

a) Acceso a las TIC en zonas rurales y urbanas. El MinTIC podra apoyar la
conectividad de los cenlros de acceso comunitarios a Intemet rurales y
urbanos desplegados en territorio nacional con cargo a los recursos del seclor,
feniendo en cuenta criterios de focalizacion, y promovera que las entidades del
Estado hagan uso y apoyen dichos centros,

b) Masificacion de servicios de lelecomunicaciones y aplicaciones. El MinTIC
podra establecer planes de masificacion del acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para la poblacion de menores recursos.
Dichos planes podran incomorar subsidios a grupos especificos de poblacian
de menaores ingresos o en condiciones saciogconémicas y geograficas menos
favorables, para el suministiro de Ios servicios de telecomunicaciones, los
equipos terminales, los paneles solares las aplicaciones y los servicios de |
capacitacidn para la apropiacion de dicha tecnologia,

El MinTIC, con el apoyo técnico de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), definira las caracteristicas de los planes, los montos
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de los subsidios, las condiciones de provision de servicios, aplicaciones y
terminales, asi como los mecanismos y procedimientos para la verificacion y
control en 1a inversion de estos recursos por parte de los operadares.

Para este efecto, el Ministerio podra asignar recurses del Fondo de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FONTIC), y en el caso
de desarrollar dichos planes a través de proveedores de redes y servicios de
comunicaciones, podra aulorizar gue estos destinen directamente para ello los
recursos de la contraprestacion de gue trata el articulo 36° de |a Ley 1341 de
2009,

Dentro de este programa de masificacién, en poblaciones con menos de
50.000 habitantes, el FONTIC también podra subsidiar la prestacion del
servicio de acceso a Internel @ nuevos usuarios que rednan las mismas
caracteristicas del inciso pnmero de este literal, a través de los operadores de
television comunitaria y television por suscripcion, para lo cual los operadares
de television comunitaria podran prestar servicios de Internel y telefonia sin
afectar su licencia de television, previo cumplimiento de inscripcicn en el
Registro de TIC de que trata la Ley 1341 de 2009,

Desplisgus de la Television Digital. La Autoridad Nacional de Telewision
(ANTV) promovera el desarrollo de la Television Digital Terestre (TOT) y
Direct to Home (DTH) para que ésta liegue a todo el territorio nacional, Para
esto, el Fondo de Desarrallo de la Television y los Contenidos podra subsidiar
equipos terminales, lelevisores, y paneles solares dirigidos a ceniros
comunitanos y escuelas plblicas en zonas apartadas del pais.

Obligaciones de hacer como forma de pago por el use del especiro
radioeléctrico. El MinTIC podra establecer obligaciones de hacer como forma
de pago de la conlraprestacion por e! otorgamiento o renovacion de los
permisos de usoc del especiro radioeleclrico para beneficiar con TIC a
habitantes de bajos ingresos, zonas apartadas y escuelas publicas. Asi mismo
podré imponer obligaciones para prestar redes para emergencias. Las
inversiones a reconocer seran determinadas por la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, de acuerdo con la reglamentacion que se defina al respecio.

Paragrafo. Los subsidios de que trata el presente articulo se otorgaran por &l
término de cuatro (4) afios contados a partir de la expedicion de la presente ley,
siempre que guarden cansistencia con el marco de gasto de mediano plaze y con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 195°. Planes regionales de tecnologias de |a informacién y las |

comunicaciones. El Minislerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicacicnes (MinTIC) incluird programas regionales de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), en coordinacion con Colciencias y olras
entidades del Estado. Dichos planes estaran alineados con lcs objetives del Plan
Macional de Desarrolio.
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Paragrafo. El MinTIC apayara el desarrolia de los pianes de TIC disenados por los
municipios que incorporen 1a aplicacion del *Codigo de Buenas Practicas para el
despliegue de infraestructura de redes de comunicaciones” emitido por la Comision
de Regulacion de las Comunicaciones (CRC), la cual evaluara la efectiva
incorporacion de los elementos de dicho codigo a sus planes de ordenamiento
territorial o al instrumento que haga sus veces.

Articulo 196", Presentacion de proyectos en beneficio de las regiones, El
Gobierno Macional a travées del Departamento Nacional de Planeacion podra
presentar a los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD)
proyectos de impacto regional, en beneficio del desarrolle de las regiones en oS
que concurran distintas fuentes de financiacion pablicas o privadas y con cargo a
las asignaciones de los fondos de desarrollo regional y de compensacion regional
del Sistema General de Regalias. Estos proyectos en lodos los casos deberan
cumplir con los cntenos de seleccion, evaluacion, viabildad, priorizacion
aprobacion que esfablezca el sistema de evaluacidn basado en puntajes de g
trata el articulo 40° de la Ley 1744 de 2014,

Articulo 197°. Destinacion de recursos del Sistema General de Regalias par
la estructuracion de proyectos. Los recursos provenientes del Sistema general d
Regalias, a peticion de los entes territonales podran destinarse a reconocer |
costos derivados de la estructuracion tecnica, legal v financiera de proyecios por
parte de entidades financieras del orden nacional con participacion estatal, Para e
caso de los recurscs del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, dich
reconocimiento procedera tambien para las instituciones de educacion superior
debidamente acreditadas inslitucionalmente en los terminos del articulo 53° de |
Ley 30 de 1992 o la norma que la modifique, aclare, adicione o sustituya, y de
acuerdo con los criterios que establezca el Gobierno Nacional,

Las entidades territoriales deberan presentar ante los Organos Colegiados del
Administracion y Decision los soportes que acrediten los costos de Ia estructuracion
de los proyectos, integrados a los costos de inversidn del proyecto. Una ve
aprobado el proyecto y apropiades los recursos, las entidades territoriales debera
transferir @ la entidad estructuradora el reconocimiento corespondiente, quie
debera reinvertirlo en la estructuracion de olros nueves provectcs, en beneficio d
las regiones, a financiarse con cargo a los recursos del Sistema General d

Hegalias, |.

Articulo 138°. Contratos Plan. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1450 de 2011
el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Contratos Plan. E| Contrato Pian es un acuerdo marco de voluntades de
caracier estratégico enfre la Nacidn y las entdades territoriales plasmado en u
documento que contiene los arreglos programaticos y de desempeno definido en
eslas para la ejecucion asociada de proyectos de desarrollo territorial qQu
coniemplen la concurrencia de esfuerzas de inversidn nacicnal y territorial,
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En desarrolle de este acuerde marco se suscribiran contratos especificos en los
cuales se sefalara el objelo, las metas, los plazos, el responsable de la ejecucion y
se comprometeran los recursos de fuente nacional y territorial gue se destinen para

| su ejecucion, asi como las vigencias fuluras que se requieran. Adicionalmente, se

acordaran los mecanismos de seguimiento y control de los recursos y todos los
demas aspectos necesarios para garantizar la rapida y eficiente ejecucién de los
proyectos, atendiendo las prioridages y particularidades de cada sector y cada

region”.

Los contratos plan constituyen un instrumento para el planeamiento y la promocion
del desarrolic regional. En tal senfido son un punto de articulacion del Plan Macional
de Desarrolio y los Planes Departamentales y Municipales.

| El Gobierno Nacional buscara que, en los casos que corresponda, sus acciones en

materia de inversion publica operen bajo este esquerma, El Departamento Nacional
de Planeacion DNP promovera la aplicacion de esta herramienta, asi como
establecera los mecanismos de sequimiento y evaluacion de los Contratos Plan
acordados por el Gobierno Nacional,

Articulo 199°. Mecanismos para la ejecucion de los Contratos Plan. Créase el
Fondo Regional para los Contratos Plan como un instrumento de gestion para
facilitar la ejecucion de estos contratos, Este Fondo de naluraleza especial, sera)
una cuents sin personeria juridica, adscnta al Departamento Nacional de
Planeacion que podra ser administrada por una entidad financiera del orden
nacional, con participacion estatal. Estara constituido con los recursos provenientes
de las diferentes fuentes de financiacion gue en el concurran y SUS recursos se
destinaran al cumplimiento de los acuerdos, objetivos, melas y resultados
convenidos en cada Conirato Plan.

Los recursos diferentes a aguellos provenientes del Presupuesto General de |a
Macion que concurran a este Fondo, ingresaran en calidad de deposito y se
ejecutaran conforme a los mecanismos que se acuerden para cada caso, en

subcuentas separadas por cada Contrato Plan.

En desarrolio del principio de especializacion los proyectos que se ejeculen en el
marco de lps contratos plan deberan contar con el concepto tecnico previo del
inisterio o del Departamento Adminisirativo del ramo o sector

Lo anterior, sin perjuicio de ofros mecanismos que puedan acordar |as partes pa
la administracion y ejecucion de los Contratos Plan

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera una bolsa de recursos para incentiva
a las entidades territoriales para que concurran Con SUS rECUrsos pPropios
obtengan los mejores resultados en el desarrollo y ejecucion de los Contratos Plan.

Articulo 200°. Planeacion y politicas publicas orientadas al cierre de brecha
intra e interregionales. E| Gobierno Nacienal, y los gebiernos departamentales '_.*

municipaies enfocaran sus planes de desarrcllo y articularan sus politicas,
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estrategias e inversiones dando prioridad &' cierre de brechas socio-econdmicas
\intra e interregionales, de acuerdo con su identificacion obijetiva a partir de la
informacion estadistica oficial disponible, El Departamento Nacional de Planeacion
definira con cada sector |a forma como se implementara dicha prionzacion mediante
‘el redisefio de programas, el redireccionamienta de recursos o el desamolio de
‘nuevas intervenciones, Lo antenor con &l fin de promover la convergencia regional y
| la igualdad de cportunidades en cuanio a las condiciones de acceso a los servicios
del Estado y al beneficio equitative de los frutos del desarrolio por parte de todas las
enfidades territoriales y sus pobladores.

En la implementacidn de este enfogue, las entidades nacionales y los gobiernos sub
nacionales daran prioridad a las zonas mas rezagadas, con especial atencion en las
zonas de frontera.

Paragrafo. E| Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeacion, establecera los mecanismos y criterios con los cuales se evaluara la
arficulacién de los planes de cesarrollo departamentales y municipales frente a la
estrategia de brechas del Plan Nacional de Desarrcllo. El Gobierno Nacional
establecera indicadores diferenciales y metas que permitan medir la inclusion social
en diversos sectares relacionados con |as politicas crientadas al cierre de brechas.

Articulo 201°. Programas y proyectos para el desarrollo y la integracion
fronteriza. A partir del afo 2016, cada ministerio, departamento administrativo y
demas entidades del orden nacional, identificarén en el marco de sus competencias,
los programas y proyecios especificos encaminados al desarrollo e integracion de
las regiones de fronteras. Dichos programas seran concertados con las enfidades
termitoriales fronterizas del pals.

Articulo 202°. Del Comité Directivo del Fondo Promocion Turistica.
Maodifiquese el articulo 117 de la Ley 1101 de 2008, modificatorio del articulo 46° de
la Ley 300 de 1996, e cual quedara asi:

“Articulo 11%. Del Comité Directivo del Fondo Promocion Turistica. El Fondo de
Promocion Turistica tendra un comite directivo, cuya integracion sera definida por el
Gobierno Nacional mediante decreto, para lo cual debera garantizar la participacion
en el mismo del sector privado, las organizaciones gremiales de aportantes y las
entidades terntoriales.

Faragrafo 1°. La adopcion de las decisiones del comité directivo, requerira el voto
favorable del Ministeric de Comercio Industria y Turismo.

Paragrafo Transitorio. El Comite Directive del Fondo Nacional de Turismo a que se
| refiere & articulo 20 de la Ley 1558 de 2012, continuara ejerciendo sus funciones
' hasta que se integre el nuevo comité de gque trala este articulo, gue no podra
| exceder el término de seis (6) meses contados a partr de la promulgacion de esta
ey,
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Articulo 203°. Recursos de FONTUR. Los recursos del Presupuesto Nacional 2
los que se refiere el articulo 21° de |a Ley 1558 de 2012, serén ejecutados por el
Ministerio de Comertio, Industria y Tunsmo, quien podra delegar dicha esecucion en
el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) y para tal efecto los transferird al
patnmonio autonomo.

Articulo 204°. Estimulos para el uso de la bicicleta y los tricimoviles no
motorizades. El Gabierno Nacional, a traves del Ministerio de Transporte, realizara
acciones tendientes a promover el uso de modos no motorizados y tecnologias
limpias, tales como bicicleta, triciméwles y transporle peatonal en todo el territorio
nacional,

Paragrafo Primero. En un plazo no mayor a dos (2) ancs el Ministerio de
Transporte reglamentara la prestacion del servicio de transporte publico en
tricimoviles no motorizados v la posibilidad de alimentacion de los mismaos a los
SITM, SETP, SITP y SITR de acuerdo con las necesidades propias de cada
sisterna.

Paragrafo Segundo. En un plaze no mayor a dos (2) afios el Ministerio de
Transporte disefiara una metodologia para incluir en los futuros proyectos de
interconexion wvial las condiciones en las que debe incluirse infraestructura
segregada (ciclorulas o carril-bicl) en zonas de alto flujo de ciclistas en entornos
intermunicipales, ingrescs a grandes ciudades, conlornos o variantes urbanas,
zonas de alta velocidad o de alto volumen de irafico.

Articulo 205°. Celebracién de contratos de obra publica en infraestructura
concesionada. El Instituto Nacional de Vias (Invias) podra, excepcionaimente,
celebrar y ejecutar contratos de cbra publica para realizar obras complementarias
sobre infraestructura concesionada, sin gue sea necesaria la desafectacion de la
infraestructura a intervenir, El objeto de dichos contralos de obra publica no podra
comprender obras o Inversiones que cambien sustancialmente el alcance del
proyecto. La realizacion de |2 obra piblica debera ser pactada mediante convenio a
celebrarse enire el Invias y la enftidad plblica a cargo del contrato de concesién - En
estos convenios se definird la fuente de financiacién y enfidad responsabtle de la
ejecucion y mantenimiento de la abra, asi como las demas condiciones necesarias
para el efecto. Previamente, la entidad estatal concedente de |a infraestructura y e
concesionano, deberan acordar los térmings en que este colaborara y apoyara la
realizacion de dichas obras.

Articulo 206°. Evaluacion y priorizacion de proyectos de asociacion publico
privada. En proyectos de asociacion publico privada distintos de proyectos
nacionales de infraestructura de transporte, la entidad competente debera verificar
si &l proyecio se ajusta a las politicas sectoriales y a la priorizacién de proyectos a
ser desamollados. Resultado de esta verificacion, 13 entidad estatal competente
solictara al Departamento Nacional de Planeacion o a la entidad de planeacion de

la respectiva enbdad temitonal, segun corresponda, su conceplo o recomendaciones |

sobre el proyecto con fundamento en la informacion suministrada por la entidad \
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del sector, y relne las condiciones que permitan inferir que podria ser desarrollado
bajo el esquema de asociacion pdblico privada. Para facilitar dicha evaluacion, el
Departamenio Nacional de Planeacion expedira metodologias y documenios de
apoyo que permitan conocer con anticipacion, los requisitos y parametros que
debera cumplir la entidad competente para solicitar dicho concepto,

Este conceplo debera ser solicitado previamente a la aceplacion de |a
prefactibilidad en el caso de iniciativas privadas o en una etapa similar en el caso de
iniciativas pdblicas. La entidad competente debera considerar en  sus
estructuraciones la posibilidad y los mecanismos de terminacion anticipada en caso
de que el concepto al cual se ha hecho referencia, sea desfavorable y considere

acogerlo.

En todo caso, este concepto no implica una aprobacion del proyecto, ni exceptla a
la entidad publica competente de justificar una vez se encuenfre estructurado el
proyecto, la ufilizacion del mecanismo de asociacién piblico privada como una
modalidad eficiente para el desarrollo del proyecto, de conformidad con los
parametros definidos por el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 207°, Ajuste del marco regulatorio de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones. Modifiguese el articulo 20° de la Ley 1341 de 2009, & cual
quedara asi;

"Arficulo 20. Compasicion de |a Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC).
Para el cumplimienio de sus funciones, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones fendra Ia siguiente composicion:

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o el
Viceministro general come su delegado, el Director del Departamento Nacional de
Planeacidn o el Subdirecior como su delegado, y fres (3} comisionados de
dedicacion exclusiva para periodos de cuatro (4) afics, no sujelos a las
disposiciones que regulan la carrera administrativa. Los comisionados seran
designados por el Presidente de |la Republica los cuales podran ser: abogados,
ingenieros electrénicos o de telecomunicaciones o econamistas. En todo caso, al
menos un comisionado debera ser ingeniero.

Los comisionados deben ser ciudadanos colombianos mayores de 30 afios, ©
fitulo de pregrado y maestria o doclorado afines, y con experiencia minim
relacionada de ocho (8} anos en el elercicio profesional,

Uno de los comisionados, en forma rotatoria, ejercera las funciones de Direcio
Ejecutivo de acuerdo con &l reglamento interno, adoptado por la misma Comision.

Paragrafo 1°, La Presidencia de la Sesion de CRC sera ejercida por quien |
miembros de la Comision designen, y la misma podra sesionar y decidir con |
mayoria simple de sus miembros.
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Paragrafo 2° La CRC contara adicionalmente con una Coordinacion Ejecutiva. La
Direccidn Ejecutiva y la Coordinacion Ejecutiva, cumpliran sus funciones con el
apoyo de grupos internos de trabajo, definides en su reglamento interno,

Articulo 208°. Sanciones de la Superservicios. Modifiquese el numeral B1.2 y
adicionense dos paragrafos al articulo B1° de la Ley 142 de 1994, los cuales
quedaran asi:

“81.2. Multas hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales para personas naturales y hasta por el equivalente a cien mil (100.000)
salaros minimos legales mensuales para personas juridicas. Si el infractor no
proporciona informacion suficiente para determinar el monto, dentro de los treinta
dias siguientes al requenmientc que se le formule, se le aplicaran las ofras
sanciones que agui se preven. Los recursos producto de las multas gue imponga
esta Superintendencia ingresaran al Fonde Empresanal creado por la Ley 812 de
2003. Las empresas a las que se mulle podran repetir contra quienes hubieran
reglizado los actos u omisiones que dieron lugar a la sancion. La repeticion sera
obligatoria cuando se trale de servidores publices, de conformidad con el articulo 90
de la Constitucion.”

"Paragrafo 1° Sobre las multas a las que hace referencia el numeral 81.2 del|
presente articulo, el Gobiema Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la|
entrada en vigencia de la presente ley reglamentara los criterios y la metodologia
para graduar y calcular las multas. En todo caso la reglamentacion del Gobierno

' Nacional tendra en cuenta criterios como el impacto de [a infraccin sobre |a
prestacion del servicio publico, el tiempo durante el cual se presento la infraccion, el
nimero de usuarios afectados, & beneficio obtenido por &l infractor, la cucta dal
mercado o el beneficio econdmico que se hubiere obtenido producto de la
infraccion.

La reglamentacion tambien incorporara circunsiancias de agravacion y atenuacion
como el factor de reincidencia, la existencia de antecedentes en relacion con
incumplimiento de compromisos adquindos o de ordenas de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y la colaboracion con las autoridades en el
conacimiento o en la investigacion de la conducta.

Paragrafo 2° La facultad que tiene [a Superintendencia de Servicios Publicos
Il Domiciliarios para impaner una sancidn por la viclacion del régimen de prestacicn
de los servicios publicos caducard transcurridos cinco (5) afios de haberse
gjecutado la conducta viclatoria o del ditimo hecho conslitutive de la misma en los
casos de conductas de tracto sucesivo, sin que el acto adminisirativo sancionalong
haya sida nolificado.”

Articulo 209°. Guia unica de transporte de gas licuado de petroleo. Can el fin
de combatir el transporte ilegal de gas licuado de petrdleo (GLP), el Ministerio de
Minzs y Energia reglamentara el uso de la Guia Unica de Transporte de (as
Licuado de Petroleo de acuerdoe con lo previsto en &l Capitulo X del Decreto 4299

g_l'/rl_ v — - v e
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de 2005, esla guia se constituye en requisito indispensable para el transporte de
este combustible por parte de los agentes de fa cadena, {

Articulo 210°. Sistema de Informacion de Combustibles. E! Sistema de
Informacion creado mediante el articulo 61° de la Ley 1151 del 2007 y modificado
por el articulo 100° de la Ley 1450 del 2011, denominado Sistema de Informacion
de Combustibles, seguira funcionando para realzar un eficiente control sobre los
agentes de |a cadena de distribucion de combustibles liguidos, bioccombustibles, gas
natural vehicular (GNV) y gas licuado de petraleo [GLP) para uso vehicular,

El Minisierio de Minas y Energia dara conlinuidad directamente o por intermedio de
terceros a la operacion de este sistema en el cual se deberan registrar, como
requisito para operar, los mencionados agentes. El Ministerio de Minas y Energia
continuara reglamentando los procedimientos, términos y condiciones operativas del
sisterna, para lo cual aplicara |las medidas necesarias para su cumplimiento,

E! SICOM sera la unica fuente de informacion oficial a 1a cual deben dirigirse todas
las autoridades administrativas de cualquier orden que requieran de informacicn de
los agentes de la cadena de distribucidn de combustibles en el pais.

Paragrafo Primero. Autoricese el uso de gas licuado de petréleo (GLP) como
carburante en motores de combustion intemna, como carburante en transporte
automotor {autogas) y demas usos alternativos del GLP en todo el temitoric
nacional

El Ministerio de Minas y Energia expedira los reglamentos necesarios para tal fin,
asi como las condiciones de priorizacion en la utilizacion del GLP en situaciones de
escasez, y en general la politica energética aplicable al GLP en lodo el temtornio
nacional,

Cuando la oferta de gas licuado de petrdleo sea insuficiente para garantizar el
abastecimiento de la demanda, e Gobierno Nacional, de acuerdo con fos
ordenamientos y pardmetros establecides en la Ley 142 de 1994, fiara el orden de
atencion prioritaria en la regidn o regiones afectadas.

Paragrafo Segundo. Garantia de Abastecimiento Seguro y Confiable de
Combustibles, El Gobserno Nacional a ltraves las autoridades competentes
garanfizard las condiciones para asequrar la disponibilidad y suministro de |
combustibles liguidos en el mercado nacional, de manera confiable, continua y
eficiente con producto nacional e importado.

El Gobierno Macional garantizara ef desarrollo normal de las actividades de
refinacion, transporte y distribucion de combustibles del pais, frente a situaciones de
hecho o decisiones normativas de caracter local, regional, departamental, nacional
que impidan o restrinjan la presiacion de este servicio pablico.

Articulo 211°. Masificacion del uso del gas combustible. Sin perjuicic de lo
establecido en el articulo 98° de la Ley 1450 del 2011, podran financiarse con
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recursos del Sistema General de Regalias o con rentas propias de los municipios o
departamentos, proyectos de masificacion del uso del gas combustble, mediante el
otorgamiento de subsidios a los costos de conexion domiciliaria, a las redes internas
y a otros gastos asociados a la conexion del servicios a cargos de los usuarios de
los estratos 1, y 2, y de |la poblacion del sector rural que cumpla con las condiciones
para recibir el subsidio de vivienda de interes social rural, Con cargo a sus rentas
propias, los municipics y departamentos también podran otorgar subsidios al
consumo de gas combustible.

Articulo 212°. Programa Subsidio Aporte a la Pension. Las personas que fueron
beneficiarias del programa Subsidic Aporte a la Pension podren vincularse al
sernvicio complementano de Beneficios Economicos Penodicos (BEPS) y trasladar
un porcentae de dicho subsidio en la proporcion y condiciones que reglamentes el
Gobierno Nacional. En todo caso sera priontano el reconocimiento de lz pension si
s& logra cumplir los requisitos para ello. Las madres comunitarias, sustitutas y FAMI
fambien podran beneficiarse de lo dispuesio en este articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para el traslado entre €l sistema
general de pensiones y BEPS, y la forma como el Programa Subsidio Aporte a la
Pension se cerrara gradualmenis, manteniende una allernativa para quien quiera
oblener pensidn.

Articulo 213°. Reconocimiento del valor actuarial de madres comunitarias y
sustitutas. Modifiquese el articulo 166° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara
asi:

"Las Madres Comunitarias, FAMI y Susttutas que ostentaron esta condicion entre el
29 de enero de 2002 y el 14 de abnl de 2008 y no tuvieron acceso al Fondo de
Solidaridad Pensional durante este periodo, podran beneficiarse del pago del valor
actuarial de las colizaciones para el citado periodo.”

Articulo 214°, Tarifas de servicios publicos para servicios de primera infancia
y hogares sustitutos. Modifiquese el articulo 127 de la Ley 1450 de 2011 el cual
guedara asi:

“Adiculo 127. Tarifas de senvicios publicos para servicios de primera infancia y
hogares sustitutos. Para efecto del cdlculo de las tarifas de acueducto,
aicantanliado, aseo, energia eléctrica y gas domiciliario, los inmuebles de uso
residencial donde operan hogares sustitutos y donde se prestan senvicios plublicos
de atencion a primera infancia (hogares comunitarios de bienestar, centros de
desarrollo infantil, hogares FAMI y hogares infanliles} seran considerados estralo
uno (1), previa certificacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)."

Articulo 215°. Estrategia para la reduccién de la mortalidad materna. El
Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF) y la Comision Nacional
Intersectorial para la Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y
Reproductivos, adelantara, en union con los enles territoriales, acciones integrales y
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de control exhaustivo para la identificacion temprana del embarazo y atencion de las
embarazadas con enfogue de derecho humano.

El Gobierno Nacional incentivara la creacion € implementacion de programas para
la reduccion de mortalidad materna en las entidades territoriales.

Articule 218°, Regulacion de los costos de administracion de informacion. Can
base en estudios técnicos se podran definir mecanismos que oplimicen el sistema
de recaudo del Sistema General de Seguridad Social, incluyendo la remuneracion
de los servicios relacionados con esle proceso, 1o cual en ningln caso podra ser
igual o mayor al valor de la colizacion mensual que realice el afiiado al Sistema
General de Sequridad Social. Para tal efecto, quien se encuentre prestando 0s
servicios relacionados con los procesos de recaudo de apores debera remilir |a
informacion de estructura de costos que sopora esta actividad, en las condiciones
que para tal fin defina el Gobierno Nacional.

Articulo 217°. Ubicacion en medio familiar. Modifiquese el articulo 56° de la Ley
1058 de 2005, el cual quedara asi:

"Articulo 56°. Ubicacion en medio familiar, Es la ubicacion del nific, nifa o
adolescente con sus padres, o parientes cuando estos ofrezcan las condiciones
para garantizarles el ejercicio de sus derechos y atendiendo su interés superior.

La busqueda de panentes para la ubicacion en medio familiar, cuando a ello hubiere
lugar, se realizara en el marco de la acluacién administrativa, esto es, durante los
cuatro meses gue dura Iz misma, o de |2 prérroga si fuere concedida, y no sera
excusa para mantener al nifio, nifia o adolescente en situacion de declaratoria de
vulneracion. Los entes publices y privados brindaran acceso a las solicitudes de
informacion que en dicho sentido eleven las Defensorias de Familia, las cuales
deberan ser atendidas en un térming de diez (10) dias. El incumplimiento de este
termino canstituira causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende que |2 familia carece
de recursos economicos necesarios para garantizarle el rivel de vida adecuado, |a
autondad competente informara a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para que le brinden 2 la familia los recursos adecuados mientras ella puede
garantizarios.

Articulo 218°. Composicion del nicleo familiar para el acceso a la seguridad
social, Modifiquese el anticulo 163° de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi;

"Articule 163. Beneficiarios del régimen contributvo de salud. El niclee familiar de
alilado cotizante, estara constituido por:

a) Elconyuge;
b) A falla de conyuge la cornpariera o companero permanenie;

¢) Los hijos hasta que cumplan los veinticinco [25) afios de edad que dependen
econémicamente del afiliade;
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|d;| Los hijos de cualquier edad si lienen incapacidad permanente y dependen
economicamente del afiliado;

e} Los hijos del conyuge o companero permanente del afiliade que se encuentren
en [as situaciones definidas en los numerales c) ¥ d) del presente articulo;

fi Los hijos de beneficiarios y hasta que diches beneficiarios conserven su

[ condicion;

g) Las personas identificadas en los literales ¢), d) y e} del presente articulo que
estan a cargo del afiliado familiar hasta el tercer grado de consanguinidad como
consecuencia del fallecimiento o la ausencia de sus padres o la pérdida de la
patria potesiad por parle de los mismos;

h) A falta de conyuge o compafiera o compaiero permanente y de hijos, los padres
del afiliado que no esten pensionados y dependan economicamente de esie;
) Los menores entregados en custodia legal por la autoridad competente,

Paragrafo 1° Se entiende que existe dependencia econdmica cuando una persona
recibe de ofra los medios necesarios para su subsistencia. En el caso de los hijos
entre los 18 y 25 anos se presumira su incapacidad econdmica sino se encuantran
cotizando directamente como dependientes o independientes,

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar |la debida identificacion de los recién nacidos,
la Superintendencia de Notariado y Registro y Ias notarias implementaran medidas
gue permitan la expedicion del registro civi de nacimiento en la institucion
prestadora de servicios de salud -IPS que atienda el parto.

La Registraduria Macional del Estado Cwil, la Superintendencia de Notariado y
Registro y las notarias suministraran la informacion y las bases de datos que
administren, con la oporiunidad que las requieran el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para su procesamiento e integraciin con el Sistema de
informacion del Sistema General de Segundad Social en Saiud”. i

Articulo 219°. Saneamiento fiscal y financiero en salud. Las fundaciones de que
trata el articulo 68° de la Ley 1438 de 2011 que hayan sido caracterizadas en niesgo
fiscal y financiero medio o alto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social podran
acceder a recursos del programa de saneamiento fiscal y financiero de que trata a
referida ley y demas disposiciones vigentes. Dichas instituciones podran presentar a
consideracion del Ministero de Hacienda y Credito Publico sus programas de
saneamiento fiscal y financiero hasta el 31 de julio de 2015

El Ministerio de Salud y de Proteccion Social -MSPS- evaluara el riesgo fiscal y
financiero de las Empresas Sociales del Estado -ESE- que fueron remitidas a la
Superintendencia Nacional de Salud en la vigencia 2013 y 2014, Las ESE que el
MSPS categorice en riesge medio y alfo y que no hayan remitido la informacion a
tiempo, por causas no imputables a las ESE, podran volver a presentar, por una
unica vez y durante los 60 dias después de expedida la resolucién del MSPS que
las declare en riesgo, los programas de saneamiento fiscal y financiero ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Lo anterior, segun el articulo 8° de la Ley
| 1608 de 2013 y bajo las condiciones y términos que establezca el reglamento,

1% |
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Articulo 220°. Promocion y Fomento de las Empresas Mipyme Cooperativas y,
|| de laEconomia Solidaria. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 7 de la LEj,r

590 de 2000

“Pardgrafo 2°. Las empresas cooperativas y de la economia solidaria, que sean|
clasificadas como Mipymes de acuerdo con el articulo 2° de Ia presente ley, seran
atendidas en igualdad de condiciones por parte de las entidades estatales”.

Articulo 221°. Cobro de multas impuestas por el Ministerio de Trabajo. El cobro
de las multas impuestas por la Direccidn de Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo en favor del SENA, podra ser tercerizado con una entidad
plblica del orden nacional, sin variar |a destinacion de los recursos establecidos en
el articulo 30 de la Ley 119 de 1594,

Articulo 222°. Acreditacion de alta calidad a licenciaturas. Los programas
academicos de licenciaturas a nivel de pregrado que tengan como minima cuafro
(4) cohortes de egresados y que no se encuentren acreditades en alta calidad,
deberan obtener dicho reconocimiento en un plazo de dos (2) anos contados a parnr
de la entrada en vigencia de |a presente ey,

Los programas de licenciaturas & nivel de pregrado que no cuenten con el requisito
de cohortes antes mencionade deberan adelantar el irdmite de acreditacion en altal
calidad en un plazo de dos (2) afos, una vez cumplido el mismo, '

La no oblencion de dicha acreditacion en los términos anteriormente descritos,
traerd consigo la pérdida de vigencia del regisiro calificado olorgado para el
funcionamiento del mismo.

Paragrafo. El otorgamiento del registro calificado para licenciaturas y programas
académicos enfocados a la educacion, debera cumplir unos parametros minimos de
calidad establecidos por el Ministerio de Educacion Macional mediante estudios
técnicos, sin perjuicio de la autonomia universitaria. Para ello, el Gobierna Nacional
debera nivelar los criterios del registro calificado a los de alta calidad establecidos
para estos programas, en un plazo de dos (2) afios contados a partir de la enfrada
en vigencia de la presante ley.

Articulo 223°, Recursos para la infraestructura en educacion superior,
Modifiquese el articulo 86° de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

"Articulo 86°. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constifuidos por aportes del presupuesto nacional para
funcicnamiento e inversion, por los aportes de los entes temtoriales, por los
recursos y rentas proplas de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente apores de los

presupuestos nacionales y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un

incramento en pesas constantes, tomando como base los presupuestos de rentas v
Qastos, vigentes a partir de 1953,
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Paragrafo. En lodo caso la Nacion y las entidades teritonales podran realizar de
manera excepcional frente a situaciones especificas que lo requieran, aportes
adicionales que se destinen para el financiamiento de infraestructura de
universidades publicas, los cuales no haran parte de la base presupuestal para el
calculo de los aportes sefalados en el presente articulo.”

Articulo 224°. Fomento de libros digitales. Adicianese el literal k al articulo 1° de
la Ley 98 de 1933, el cual quedara asi:

“k) Fomentar y apoyar la digitalizacion y produccion de libros, mediante el estimulo
a su edicion y comercializacion, facilitando el acceso a esta herramienta tecnologica
tanto en zonas urbanas como en rurales”

Articulo 225°. Promocion de artes escénicas. Los contnbuyenies que paguen o
suscnban acuerdos de pago en relacion con los impuestos derogados por la Ley
1493 de 2011 no podran ser objeto del cobro o ejecucion de intereses o sanciones,

Los acuerdos de pago podran contemplar la posibilidad de cumplir con la obligacion
mediante la asignacién de entradas graluitas a la poblacién objefive que determine
la entidad temitorial interesada. Iqualmente, los montos que no se pacten a traves
de la compensacion anies descrita podran ser descontados de la contribucion
parafiscal cultural a la boleteria de los espectaculos publicos de las artes escénicas
que a partir de ia expedicidn de |a presente ley se genere a cargo del contribuyente
que suscriba el acuerdo de pago respectivo. En ambos casos, el plazo maximo de
los acuerdos de pago sera de veinte (20) anos.

Articulo 226°. Funciones del Fondo Nacional del Ahorro (FNA). Adicionese los
literales k) y |) al articulo 3° de la Ley 432 de 1998, los cuales quedaran asi:

'k} Brindar asesoria y asislencia teécnica en lo referente al disefio, ejecucidn,
administracicn, evaluacion y gestion de proyecios o programas de preinversion e
inversion, relacicnados con el sector de vivienda, el habitat y equipamiento urbang,
dirigidos a los afiliados del FNA,

I} Celebrar contratos de fiducia para administrar recursos que le fransfiera olras
enfidades publicas para financiar la ejecucion de programas especiales
relacionados con el sector vivienda, el habitat y equipamiento urbano.”

Articulo 227°. Fortalecimiento del ejercicio de las funciones de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Modifiquese &l articulo
247" de la Ley 1450 del 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 247. Fortalecimiento del ejercicio de las funciones de |la Superintendencia
de Sermvicios Publicos Domiclliarios. En la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios seguird funcionando el Fonde Empresarial creado por la Ley 812 del
2003, a través de un patrimonio autonomo cuyc ordenador del gasto sera el

supenntendente de servicios publicos domiciliarios |

118

- r———




Este Fondo podra financiar a las empresas en toma de posesion para: [) Pagos para
la satisfaccion de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes de
retiro voluntario y en general para el pago de fas obligaciones |laborales v, li) apoyo
para salvaguardar la prestacion del servicio a cargo de la empresa en foma de
posesion,

lgualmente podra contratar yio apoyar el pago de las aclividades profesionales
requendas en areas financieras, técnicas, legales y logisticas & la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios v a la empresa objelo de loma de posesion, asi
como los estudios necesarios para determinar |a procedencia de la medida de toma
de posesiin y las medidas preventivas de acuerdo con lo establecido en la Ley 142
de 1984

Asi mismo, de forma excepcional y por una sola vez, el Fondo podra apoyar con
recursos ala empresa en toma de posesion para asegurar la viabilidad del esquema
de solucion a largo plazo en los servicios de agua potable y saneamiento basico, |
acorde con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, Lo,
dispuesto en el presente inciso también serd aplicable a las empresas que a |2
entrada en vigencia de |a presente ley se encuentren en toma de posesion,

A este Fondo ingresaran los recursos de los excedenies de la Supenntendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
saneamiento Basico (CRA), de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), y el producto de las multas que imponga esta superintendencia.”

Articulo 228°, Ajuste de la tasa retributiva. Los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMV) y el calculo de factor regional de tasas retnbulivas se
ajustaran a 1 de manera inmedciata cuando quiera que existan retrasos en las obras
por razones no imputables al prestador del servicio plblico de alcantarillado. El
Gobierno Nacional a traves de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara las condiciones bajos las cuales la
Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales verificara
los motivos que dieron lugar al incumplimiento de los PSMV.

Articulo 229°. Enfoque diferencial para vivienda de interés prioritario
Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 6° de la Ley 1537 de 2012:

“Paragrafo 5. En la convecatoria para el desarrollo de proyectos de vivienda d
interés prioritario en zonas o departamentos de dificil acceso, se exigird com
minimo dos afics y medio (2,5) como experiencia especifica en ejecucion il
proyecics de vivienda". J

Articule 230°, Organizaciones Populares de Vivienda. Modfiguese el paragrafa
2° del articulo 8° de la Ley 1537 de 2012, el cual quedara asi:

‘Paragrafo 2° Los patrimonios autonomos constituidos de conformidad con |

presente ley, podran adquirir directamente las viviendas ejecutadas en proyecto
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de productos.

promovidos, gestionados o construidos por las enfidades ternforiales, en predios
propios o de Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) de que trata el articulo
62° de la Ley 9° de 1988, con el fin de ser asignadas a hogares miembros de dichas
organizaciones, en las condicones de focalizacion en pablacion pobre, segun defina
el reglamento. Adicionalmente, se requerira que las entidades temitoriales que
promuevan, gestionen o construyan los proyectos, aporten un porcentale del valor
de las viviendas, el cual podra ser aportado a titulo de subsidio en los terminos y
condiciones que defina el Gobierno Nacional.

El Departamento Administrativa para la Prospendad Social identificara si los
hogares miembros de las OPV son potenciales beneficiarios del Subsidio Familiar
de Vivenda en Especie y procedera a su seleccion, previo proceso de postulacion
ante el Fondo Nacional de Vivienda [Fonvivienda), el cual verificara que los hogares
cumplan las condiciones para acceder al subsidio. Lo anterior, de acuerdo can el
reglamento que expida el Gobierno Nacienal.”

Articulo 231°, Aclaracidn de competencias. En aqueilos casos en que los planes
de ordenamienio territorial (POT) contengan disposiciones sobre materias cuya
reglamentacion sea competencia de |la Macion, e impidan |a ejecucién de los planes
y programas de interes nacional establecidos en la presente ley, la enlidad nacional
cebeza del seclor correspondiente pedra promover confliclo de competencia
administrativa, de conformidad con el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, a fin de que se decida quien es competente para
reglamentar el respectivo asunto. En el evento de que & Consejo de Estado
conceptue que las competencias de |a Nacion fueron invadidas, las autoridades

territoriales deberan aplicar las normas de caracler nacional vigenles sobre la ﬁ
materia.

Articulo 232°, Politica de mujer rural. Fara la proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres rurales, el Gobiemno Nacional formulara una politica piblica
integral de mujer rural de forma participativa, coordinada por e Ministeric de
Agriculiura y Desarrollo Rural y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, que tendra en cuenta el enfoque etnico, etario v terntorial. Esta politica
publica estara orientada a superar las brechas urbano-rurales. En todo casc y con el
fin de avanzar en |a garantia de los derechos de |as mujeres rurales, el Gobiermo
Macional implementara las medidas necesaras para dar pleno cumplimiento a lo

praceptuado en la Ley 731 de 2002, m

Articulo 233°. Sistemas de trazabilidad. Con el fin de mejorar la sanidad
agropecuaria e inocuidad de los alimentos, prevenir practicas ilegales en el
comercio de los mismos, mejorar la informacion disponible para el consumidor y
responder a los requenmientos del comercio internacional, el Gebierno Nacional, en
coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), reglamentara de
acuerdo a su compelencia, la implementacién de sistemas de trazabilidad tanto en
el sector primario como en la distribucion de alimenios, y realizara el control de
dichos sisternas. Su implemeniacion la podran realizar entidades de reconccida
doneidad en identificacion o desarrollo de plataformas tecnologicas de trazabilidad
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Paragrafo. Las autoridades competentes tendran acceso a la informacion de |
sistemas de trazabilidad implementados para cumplir con sus funciones d
inspeccion, vigilancia y contral,

Articulo 234°. Financiacion del Sistema de Responsabilidad Penal par

Adolescentes. E| Gobierno Macional fortalecerd la atencion integral a los
adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adclescentes
(SRPA) y |a politica de prevencion de la delincuencia juvenil, desde un enfoque de
justicia restaurativa, con procesos pedagogicos, especificos vy diferenciados de los

adultos, para la garantia plena y permanente de |los derechos de los adolescentes 'J
jovenes en conflicto con a ley.

Paragrafo. Se define la Ley 55 de 1985 como fuente nacional permanente de ial
financiacion del Sistema de Responsabildad Penal para Adolescentes, para
asequrar |la prestacion del servicio en todos los distritos judiciales del territoriol
nacional con plena garantia de derechos de los adolescentes y jovenes en conflicto
con la ley en todas |la etapas de la ruta juridica y durante el cumplimiento de su
sancion

Articulo 235°. Financiacion de programas de justicia. Adicionese el articulo 13A
a la Ley 55 de 1985, el cual quedara asi:

"Articulo 13A. La porcion que se reasigna sobre los ingresos provenientes de ios
derechos por registro de instumentos plblicos y otorgamiento de Escriluras!
destinados a la Superintendencia de Notariado y Registro, se incrementard, ademas
de lo previsto en el articulo anterior, en un 12% a partir de 2016, para un total del
72%.

El 12% adicional se distribuira asi: el 10% a la financiacion del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, los cuales seran ejecutados por el
Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar; y € 2% restante para programas d
fortalecimiento de acceso a la justicia formal y allerpativa, acciones para la
prevencion y control del delito e implementacién de modelos de justicia terntoral
rural, los cuales seran ejecutados por el Ministenio de Justicia y del Derecho.”

Articulo 236, Transparencia, rendicion de cuentas y Plan Anticorrupcion para
la Administracion de Justicia. E| ejercicio de las funciones administrativas por
parte de los drganos que integran las distintas jurisdicciones de la Rama Judicial se
sujetara a los principics de fransparencia y rendicion de cuentas. En desarrolio de
&5l0s prncipios;

1. Ls Rama Judicial debera rendir cuentas de manera permanente a la Ciudadania
bajo los lineamientos de metodclogia v contenidos minimos establecidos por la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial. |

2. El Consejo Superior de la Judicalura, o quien haga sus veces, publicara)
semesiralmente en la pagina web de la Rama Judicial un informe precisc y
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| Articulo 237°. Programa de seguridad con video-vigilancia. El Ministerio del

detallado sobre la gestion financiera de los recursos recibidos por la Rama
Judicial.

3. El Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, publicara
anualmente en la pagina web de la Rama Judicial un informe sobre el grado de
avance de los indicadores determinados por el Sistema Nacional de Estadisticas
Judiciales.

4. El Consejo Superior de [a Judicatura, o quien haga sus veces, publicara en la
pagina web de la Rama Judicial, un directorio de todos los despaches judiciales
que integran los Grgancs de [as distintas jurisdicciones de la Rama Judicial y sus
indicadores de congestion, refraso, productividad vy eficacia.

5. El Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, presentara
anualmente un informe a las Comisicnes Terceras def Congreso de la Replblica
que contenga, como minimo, el grado de avance de la Rama en los resultados
del Plan Sectorial de la Rama Judicial y el avance de los compromisos a su
cargo contenidos en el Plan Decenal del Sistema de Justicia,

6. La Comision Intennstiiucional de la Rama Judicial, con la particpacion del
Ministerio de Justicla y del Derecho y el apoyo de la Secretaria de
Transparencia de |a Presidencia de la Republica, elaborara un Plan
Anticorrupcion para la Administracion de Justicia,

El plan debera ser publicado en la pagina web de la Rama Judicial, a mas tardar el
31 de enero 2016 y sera evaluado y revisado cada dos (2) afios. Asi mismo,
deberan publicarse por este medio los informes de seguimiento al plan elaborados
por la Comesion Interinstitucional de la Rama Judicial,

Interior disefara un programa que promovera la instalacion de videocamaras par
parte de los establecimientos privados con el fin de fortalecer el gjercicio de
seguridad a nivel urbano.

El Ministeric del interior en coordinacion con la Policia Nacional, los entes
territoriales, los establecimientos publcos y privades desarollaran  sistemas
infegrados de viglancia parz poner a disposicion de las entidades del Estado la
informacion adquirida con e fin de combalir y prevenir el delito. El Gobierno
Macional reglamentara la materia.

Articulo 238°. Atencion de procesos judiciales y reclamaciones
administrativas del extinto DAS y constitucion de fiducia mercantil. Para efeclo
de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 18° del Decrelo Ley 4057 de 2011
y 7% y 8% del Decreto 1303 de 2014, autoricese |a creacién de un patrimonio |
autdnomo administrade por Fiduciaria La Previsora S.A, con quien el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico suscribira el contrato de fiducia mercantil respective, |

Para todos los efeclos legales la representacicn de dicho patrimonio auldnomo la
levara la sociedad fiduciana, quien se encargara de la alencion de los procesos |
|udiciales, reclamaciones administrativas, laborales o confractuales en los cuales
sea parte o desfinatario el extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
o su Fondo Rotatorio, y que no guarden relacion con funciones trasladadas a
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entidades receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal, o que
por cualguier razon carezcan de autoridad administrativa responsable para su
atencion,

Los recursos seran invertidos observando los criterios de seguridad, soiidez y
rentabilidad de acuerdo con lo que para el efecto se establezca en el contrato de
fiducia mercantil.

Articulo 239, Portal Central de Transparencia Fiscal (PCTF). Constriyase como
Fortal Central de Transparencia Fiscal (PCTF) el Portal de Transparencia
Economica que adminisire el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, con el objeto
de promover la interaccion del ciudadano con la informacion sabre gestion fiscal y
hacerlo mas visible al manejo de los recurses publicos durante fodo su ciclo.

Estaran obiigadas al suministro de informacion al PCTF lodas las enhidades
publicas del nivel central, pertenecientes a las diferentes ramas del poder publico,
asi como las personas de derecho privado que administren recursos pablicos.

Paragrafo. E| Gobiemo Nacional reglamentara el funcionamiento y desarrollo del
PCTF y definira los términos y tiempos en que las entidades territoriales reportaran
la informacion al sistema garantizando que ésta se encuentre disponible en linea y
permita la parlicipacion de la ciudadania.

La obligacién de suministro de la informacién cobrard vigencia seis (6) meses|
después de |a reglamentacion para las entidades del Gobiermno Nacional, y doce
(2] meses despues para las entidades temitoriales,

Articulo 240°. Rutas sociales Satena. Con el fin promover la prestacion del
servicio de fransporte aéreo en las regiones de dificil acceso y conectividad, e
Gobierno Nacional podra otorgar subvenciones a Salena S.A, a través del
presupussto del Ministerio de Defensa Nacional para la prestacion del servicio|
publico esencial de transporte aereo en aquellas rutas sociales en |as cuales Satena
S.A. sea el Unico operador. El Goblerno Nacional previo a la realizacion de un|
estudio, reglamentara 1as rutas y condiciones de eslas subvenciones, que en ningun
caso podra ser superior al déficit que registre la empresa como resultado de atender
las denominadas rutas sociales en las cuales opere de manera exclusiva.

Articulo 241°. Modificaciones y aval fiscal para asociaciones publico privadas.
El inciso cuarto del articulo 26° de |a Ley 1508 de 2012 quedara asi:

“El aval fiscal que emita el CONFIS para la ejecucion de un proyecto de Asociacion
Publico Privada (APP) en el que el contrato no este debidamente perfeccionado, no
podra ser objeto de reconsideracion del CONFIS cuando se exceda el 10% del valor
inicialmente aprobado. No obstante, en casos excepcionales a solicitud del ministro
del ramo, previe mofivacion y justificacion suscrita por el jefe de la entidad
solicitante, el CONFIS podra evaluar una nueva propuesta del proyecio en los
términos establecidos en la presente lay." '
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Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas estaran constituidos en su orden por un

Articulo 242°, Operaciones de redescuento. Modifiquese el lileral g) del arficulo
270° del EOSF, el cual quedara asi:

"g. Redescontar creditos a entidades publicas del orden nacional, a entidades de
derecho privado, palrimonios autonomos ¥ personas juridicas de derecho
internacional publico, siempre y cuando dichos recursos se uliicen en las
actividades definidas en el numeral 2 del articulo 268° del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y en proyectos relacionados con el medio ambienta.”

Articulo 243", Reconocimiento de deuda en sentencias y conciliaciones
judiciales, Para efectos de |o establecido en el articulo 29° de la Ley 344 de 1996,
en el marco de las leyes que lo implementen, entiéndase que la referencia a las
sentencias y conciliaciones judiciales, es aplicable a otros mecanismos de solucion
alternativa de conflictos, tales como la amigable compaosicion, que lengan efectos
de cosa juzgada en Uitima instancia en los terminos del Codigo Civil ¥ en los que
participe el Ministerio Publico,

Articulo 244°, Libertad religiosa, de cultos y conciencia. E|l Ministerio del
Interior, en coordinacion con las entidades competentes, emprendera acciones que
promuevan ef reconocimiento de las formas asociativas de la sociedad civil basadas
en los principios de libertad religiosa, de cullos y conciencia. El Gobierno Nacional
formulara y aclualizara la politica pablica en la materia con la participacion de las
entidades religiosas, garantizando la libertad e igualdad religiosa en términos de
equidad y reconociendo su aporte al bien comun en ko local, regional y nacional,

Articulo 245°, Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas. Modifiquese
el articulo 1° del Decrelo Ley 4184 de 2011, el cual guedara asi;

"Articulo 1. Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilic Barco Vargas - Transfdrmese la
Empresa Nacicnal de Renovacion y Desarrallo Urbano Virgilio Barco Vargas SAS,
en la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas con personeria juridica,
domicliada en fa ciudad de Bogota D.C., con autonomia administrativa y financiera,
y adscrila al Departamento Administralivo de 1a Presidencia de la Republica.

A partir de la aprobacion de la presente ley, la Empresa Nacional de Renovacion y
Desarrolic Urbano Virgilio Barco Vargas SAS se denominara para todos los efectos
como Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y asi se entendera en |
todas las normas que se refieran a la empresa.

Objeto Social. El objeto de la Agencia Macional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas :
sera identificar, promover, gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos de renovacion y

de desarrolic urbano, en Bogotd u ofras ciudades del pals, asi como construir o
gestionar, mediante asociaciones piblico privadas o coniralacion de obras, |
inmuebles destinados a enfidades oficiales del orden nacional v a ofros usos |
complementarios que pueda tener el mismo proyecto. f

Estruciura de |la Agencia. Los drganos de Direéccion y Administracion de la Agencia
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Consejo Directivo cuya compasicion sera determinada por el gobierno nacional y un
Director.

Patrimonio de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas. El patrimonio
de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, estara constituido por:
bienes y recursos publicos provenientes del Presupuesto General de la Nacion, los
provenientes del desarrolio de su actividad y del giro ordinario de sus negocios, los
bienes que adquiera a cualguier titulo, gratuito u cneroso, y los productos vy |
rendimientos de ellos, asi como los bienes que posea al momento de su
transformacian.

Paragrafo 1°. Se faculta a las entidades publicas del orden nacional para transferir a
titulo gratuito los inmuebles ubicados en las areas de los proyecios que desarrolle la

Agencia.

Paragrafo 2°. Se autoniza la contratacian de fiducias mercantiles para el desarrollo
de los proyectos de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilic Barco Vargas, en las
que pueden participar |as entidades publicas del orden nacional y teritonal.

Paragrafo 3. La Agencia Nacional Inmabiliaria Virgilio Barco Vargas, podré hacer
uso de las facultades de expropiacion administrativa de que tratan la ley 1742 de
2014, siempre que invogue los motivos de utilidad pablica contenidos en el articulo
58 de la Ley 388 de 1997, en los literales B, C, G, |, K, L, M~

Articulo 246°. Subcuentas del Fondo Nacional Ambiental [FONAM). El Fondo
Macional Ambiental {FONAM) tendra tres subcuentas especiales.

1. Subcuenta para el manejo separado de l0s recursos presupuestales que se
asignen a la administracion y manejo del Sistema de Pargues Macionales. Esta
subcuenta estara integrada por los recursos provenientes de la administracion y
manejo de las areas del Sisterma de Parques Nacionales Naturales vy del
Ecoturismo, asi como del producto de las concesiones en dichas areas, El
Direclor de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra la funcion de
ordenador del gasto de esta subcuenta.

2. Subcuenta para ¢! manejoc separado de los recursos presupuestales que se
asignen a la Auloridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), constituida
por los recursos provenientes del pago de los servicios de evaluacion y
sequimiento a las licencias, permisos, concesiones, autofizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental de compelencia de 1a ANLA, los
recursos recaudados por concepto de los permisos de importacion y expartacion
de especies de fauna y flora silvestres No Cites, la aplicacién de multas y demas
sanciones economicas impuestas por esta autoridad, La ordenacion del gasto de
esta subcuenta estara en cabeza del Director de la Auloridad MNacional de
Licencias Ambientales.

3. Subcuenta para el manejo separado de los ingresos gue obtenga el Ministerio
de Ambiente y Desarrallo Sostenible, constituida por los recurses provenientes
de los permisos de importacion y exportacion de especies de fauna y flora
silvestres establecidos en la Convencion Internacional sobre Comercio de
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136




¥/

—

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres Cites, los de fabricacion v
distribucion de sistemas de marcaje de especies de la biodiversidad regulados
por esta Convencion, los recursos provenientes de los contratos de acceso a los
recursos genéticos que celebre, los recursos provenientes de los desincentivos
econdmicos establecidos por la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, CRA, en desarrallo del articulo 7° de la Ley 373 de 1997,
en los casos en que se presente disminucion en los niveles de precipitacion
ocasionados por fenomenos de variabilidad climética, con base en la
informacion que para el efecto divulgue el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y los provenientas de la aplicacion de multas y
demas sancicnes economicas impuestas por este Ministerio. El Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el ordenador del gasto de esta
subcuenta

Articulo 247°. Formulacion de una politica integrada para la gestion de zonas
marinas, costeras e insulares. El Gobierno Macional, bajo el liderazgo del
Departamentc Macional de Planeacion, en coordinacion con otros ministenos y
entidades publicas y el sector privado, formulara y adoplara la Politica integrada
para la gestion de zonas marinas, costeras e insulares del pais, la cual incluira un
programa nacional para la prevencion, mitigacion y control de la erosion costera,
propendiendo por la segurdad habilacional y el bienestar de las poblaciones
asentadas en estas zonas y el desarrollo sectorial compatible con las dinamicas de
dicho fenomeno.

Articulo 248°. Politica publica de defensa de los derechos de los animales ylo
proteccion animal. El Gobierno Macional promovera polilicas publicas y acciones
gubernamentales en las cuales se fomenten, promulguen y difundan los derechos
de los animales yfo la proteccion animal, Para tal efects, en coordinacion con las
organizaciones sociales de defensa de los animales, disefiara una poilica en la cual
se estableceran los conceptos, compelencias institucionales, condiciones, aspecios,
limitaciones y especificaciones sobre el cuidado animal en cuanto a la reproduccion,
tenencia, adopcion, produccion, distribucion y comerciglizacion de animales
domesticos no aptos para reproducirse.

Las entidades lerritonales y descentralizadas del Estado se encargaran de vigilar,
controlar y fomentar el respeto por los animales y su integridad fisica y animica.
Adicionalmente, las organizaciones sociales de defensa de los animales
participaran de manera coordinada con las entidades nacionales y leritoriales para
la difusion de las politicas a que se refiere ¢l presente articulo.

Paragrafo. Se mantendran las excepciones contempladas en el articulo 7 de la Ley
84 de 1989,

Articulo 249°. Programa Nacional de Reconversion Pecuaria Sostenible. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de CORPOICA y la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Ambiente y Desamolio Sostenible y con los gremios del sector
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agropecuario y en el marco de la estrategia de crecimiento verde, implementara el
Programa Macional de Reconversion Pecuana Soslenible, tendiente a la
reconversion productiva de las areas dedicadas a la ganaderia extensiva que
presentan conflicto en el usc del suelo de acuerdo con su vocacion. Para ello, el
programa impulsara, dentro de ofras estralegias que se disefien, el aumento en
cobertura de los sistemas agropecuarios sostenibles como los  arreglos
silvopastoriles y otros, de tal manera que se propenda por la conservacion,
recuperacion, rehabilitacion y reslauracion de ecosisternas nalurales, corredores
ecologicos y suelos degradados en paisajes agropecuanos.

Este programa se implementard mediante proyectos que incluiran soporte técnico,
evaluazon de proyectos, generacion de capacidades para asistentes lecnicos y
acompanamiento institucional para la sostenibilidad ambiental, La financiacién de
los proyectos se considerara en el marco de la operacion de los instrumentos
existentes tales como el Cerlificado del Incentivo Forestal (CIF) e Incentivo a la
Capitalizacion Rural (ICR) y se disefaran lineas especiales de crédito que
incentiven el establecimiento de estos modelos sostenibles.

Articulo 250°. Consejo Nacional del Agua. Créase el Consejo Nacional del Agua
como un organismo coordinader de la gestion integral del recurso hidrico. El
Consejo estara integrado por el Director del Departamento Nacional de Planeacion
0 su delegado, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado quien
gjercera la Secrefaria Tecnica, el Ministro de Minas y Energia o su delegado, el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, el Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territoric 0 su delegado y &l Ministro de Salud y Proteccién Social o su
delegado

Podran asistic al Censejo en calidad de invitados, personas naturales o juridicas con
el fin de discutir aspectos relevantes en el desarrollo de su objeto.

Este Consejo asumira las funciones de coordinacion y articulacion intersectorial de
las politicas, planes y programas para 'a administracion sostenible del recurso
hidnico.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, reglamentara lo relacionado con el objeto,
funciones del Consejo, asi como con ias herramientas de articulacion y coordinacion
interinstitucional, para ejecutar la politica de administracion sostenible del recurso
hidrico.

Articulo 251°, Pasivos ambientales. El Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del
Ministero de Ambiente y Desarrollo Sostenible, formulard una politica para la
gestion de pasivos ambientales, en la cual se establezca una dnica definicion de
pasivos ambientales y se establezcan los mecanismos e instrumentos tecnicos,
juridicos y financieros para su gestion y recuperacion. Dicha politica debe incluir un
plan de accién a corte, mediano y large plazo, con estrategias orientadas a la|
identificacion, priorizacion, valoracion y recuperacion de pasivos ambientales; &
desarrolio de instrumentos de informacion ambiental; a la definicion de
responsabilidades institucionales a nivel nacional y regional; a la implemertacion de
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instrumentos econdmicos; y al establecimiento de acciones judiciales; entre otros
aspectos que se consideren fundamentales para la gestion de los pasivos
ambientales.

Articulo 252°. Contratos de acceso a recursos genéticos ylo sus productos
derivades. Las personas nalurales o juridicas, nacionales o extranjeras, que a la |
entrada en vigencia de la presente ley hayan realizade o se encuentren realizando
actividades de investigacién cientifica no comercial, actividades de investigacion
con fines de prospeccion biologica, o actividades con fines comerciales o
industnales, que configuren acceso a recursos genéticos y/o sus productos sin
contar can la autorizacidn del Ministero de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
tendran dos (2) anos a parbr de la entrada en vigencia de la presente ley para
solicitar el contrato de acceso a recursos genéticos y sus productos derivados.

Las solicitudes que esten en tramite y que hayan realizado o se encuentren
realizando acceso a recursos genetcos yio sus productos derivados, en las
condiciones descritas en el inciso anterior deberan informario al Ministerio, Desde ia
radicacion de la solicitud y hasta la celebracion y perfeccionamiento del contrato de
acceso a recursos geneticos y/o sus productos derivados o hasta la denegacion del
tramile, el solicitante podra conlinuar accediendo al recurso genélico yfo sus
productos denvadas.

Aguellas colecciones bioldgicas existentes a 25 de febrero de 2000, que no puedan
acreditar el material obtenido en el marco de actividades de recoleccion, de
oroyectos de investigacion cientifica ylo praclicas docentes universitarias
finalizadas, podran registrar por Unica vez dicho material ante el Instituto de
Investigacion Alexander von Humbaoldt, dentro del ano siguiente a la publicacion da
la presente ley y de conformidad con los parametros previstos en las normas que
reguian la matena.

-

Articulo 253° Tasa para la Ciénaga Grande de Santa Marta. Modifiquese el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 981 de 2005, modificada por la Ley 1718 de |
2014, el cual quedara asi:

*‘Paragrafo. El Gobiernc Nacional no podra ordenar ef cobro de la Scbretasa
Ambrental sino exclusivamente a las vias que conducen del municipic de Cienaga
(Magdalena) a |a ciudad de Barranquilla y del municipio de Ciénaga (Magdalena) al
municipio de Fundacion (Magdalena), en ambos sentides de las vias, y que en la
actualidad afecta a la Ciénaga Grande de Santa Marta, asi como a la via que
conduce de la ciudad de Barranguilla (Atlantico), a la ciudad de Cartagena (Bolivar)
vy que afecta en la actualidad a la Ciénaga de La Virgen (Bolivar).”

Articulo 254°. Region Administrativa de Planeacion para la Amazonia. La

autoridad competente podra crear una Region Administrativa de Planeacion (RAP)
|| para la Amazonia, de acuerdo con a Ley 1454 de 2011.

Y
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El Gobierno Nacional debera crear una instancia de coordinacion intersectonal, para
garanfizar un modelo de desarrollo sostenible que promueva y garantice pactos
ternitoniales participativos para el desarrolio humano y ambientalmente sostenible.

En esta instancia, se generaran agendas sectoriales con el propésito de fortalecer
cadenas de valor competitivas y sostenibles que permitan construir mecanismos y
altemativas para un uso adecuado y responsable del medio ambiente v de Ios
recursos naturales, para proteger la biodiversidad vy los conocimientos tradicionales
de |as comunidades indigenas de la Amazonia.

Articulo 255°. Compensacién a territorios colectivos de comunidades negras.
Con cargo al Presupuesto General de la Nacion, a partir de la vigencia fiscal de
2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girard anualmente a los
municipios en donde existan territorios colectivos de comunidades negras al
momento de entrar en vigencia la presente ley, las cantidades que equivalgan a lo
que taes municipios dajen de recaudar por conceplo del impuesto predial unificado,
segin cedificacion del respective tesorero municipal. Para efectos de dar
cumplimiento a lo aqui dispuesio, la tarifa aplicable para los teritorios colectivos de
comunidades negras serd la resultante del promedio ponderado de las tarifas
definidas para ios demas predios del respective municipio o distrito, segdn IaJ
metodologia expedida por el Instiluto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). El
Gobierno  Macional definira el esguema mediante el cual se iniciaran
progresivamente los giros a las enltidades lerriloriales previo estudio de las
condiciones financieras y de enlorno de desarrailo de cada municipio.

Articulo 256°. Transparencia de la democracia. El Gobiemo Nacional procurara
l0s recursos necesarios para garantizar |a fransparencia en la demaocracia de la que
son responsables los partidos politicos.

Articulo 257 °. Bicentenario de la Independencia Nacional. Créese una comision
de expertos para la Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia Nacional
que se encargard de definir las aclividades para la conmemaoracion y celebracion
del Bicentenario de la Independencia que se realizara el dia 7 de agosto de 2019.
Les miembros de esta Comision serdn definidos por el Gobierno Nacional y

actuaran ad honorem, l

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH], con Erl|
acompafamiento de la Asociacion Colombiana de Historiadores y la Academia
Colombiana de Historia delerminaran los municipios que conformaran la ruta
libertadora, para efectos de la conmemoracion de que trata este articulo.

Articulo 258°. Transferencia de zonas francas de frontera a entidades
territoriales. Con el proposito de incentivar el desarrollo indusirial, el Ministerio de;
Comercio Industria y Turismo podra transferir las zonas francas localizadas en|
mumcipios de frontera a los entes territonales donde ellas se ubican.

Articulo 259°. Del giro directo en régimen contributivo. E! Fondo de Solidaridad

'y Garantias FOSYGA o quien haga sus veces girara directamente los recursos del
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régimen contributivo correspondiente a las Unidades de Pago por Capitaciaon -UPC
destinadas a la prestacion de servicios de salud a todas las instituciones y
entidades que presentan servicios y gue provean tecnologias incluidas en el plan de
beneficios, de conformidad con los porcentajes y las condiciones que defina el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El mecanismo de giro directo de que frata el presente articulo solo se aplicara a las
Entidades Promectoras de Salud del Régimen Contnbutive que no cumpian las
metas del régimen de solvencia, conforme a la normatividad vigente y de acuerdo
con la evaluacion que para el efecto publique la Supenntendencia Nacicnal de
Salud.

Paragrafo. Este mecanismo también operara para el giro directo de los recursos del
régimen contributivo por servicios y tecnologias de salud no incluidos en el plan de
beneficios segun o dispuesto en el presente articula.

Articulo 260°. Politica Publica de inclusion Social y productiva, El Gobierng
Macional disenara y pondra en marcha la politica publica de inclusion social y
productiva para orientar la ejecucidon y arbculacion de los planes, proyectos y
programas encaminados 2 |2 superacion de la pobreza y la estabilizacion
socioecondmica de la poblacion vulnerable, generandoe procesos de movilidad social
que garanticen la sostenibilidad de los procesos y mejoren la eficiencia en el uso de
l0s recursos publicos.

Articulo 261°. Depuracion contable. Modifiquese el articulo 59° de |z Ley 1739 de
2014, Depuracion contable. La Unidad Administrativa Especial — Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, adelantara en un plazo maximo de cuairo
(4) afos contados a partir de la vigencia de la presente ley, las gestiones
administrativas necesarias para depurar |a informacion contable, de manera que en
los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econdmica,
financiera y patnmonial de ia entidad.

Para el efeclo, debera establecerse la exslencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonia depurando y castigando los valores que
presentan un estado de cobranza o pago incerto, para proceder, si fuera el caso a
su eliminacion o incorporacion de conformidad con los lineamienios de |a presente
ley.

Para tal efecto la entidad depurara los valores contables, cuando corresponda a
alguna de las siguientes condiciones:

a. Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derachos,
bienes u obligaciones ciertos para la entidad,

b. Los derechos u obligaciones que no cbstante su existencia no es posible
ejercerios por jurisdiccion coactiva;

c. Que correspondan a derechos u obligaciones con una antiguedad tal que no es
posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fendomenos de prescripcion
o caducidad;
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d. Los derechos u cbligaciones que carecen de documentos soporie idoneo que
permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e. Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el vaior
por pérdida de los bienes o derechos:

f. Cuando evaluada y establecida fa relacion costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de gue se frate.

Articulo 262°. Cesidn de permisos de uso del espacio radioeléctrico. La cesion
de los permiscs de uso del espectro radioeléctrico no generara contraprestacion
alguna a favor de la Nacion. El negocio juridico que, para este proposito, se celebre
entre cedente y cesionario se sujetara al derecho privado, y a la aprobacion del
Ministerio de las TICS.

Articulo 263°. Fortalecimiento en seguridad de carreteras. Para mejorar las
condiciones de seguridad en pasos nacionales, las entidades territoriales podran
desfinar recursos percibidos por conceptos de multas y sanciones de infracciones
de iransito, de conformidad con el articulo 160" de la Ley 769 de 2002, a través de
convenios con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para realizar acciones e
inversiones en el mejoramiento de |a seguridad de estos, que podra extenderse a la
vigilancia y control mediante la inclusion de recursos tecnolégicos y de [luminacion,
que puede ser con el uso de energias alternativas, todo lo cual sera reglamentadao
por el Ministeric de Transporie.

Articulo 264°. Transparencia de la democracia. E| Gobiemo Nacional procurara
los recursos necesarios para garantizar |a transparencia en |la democracia de la que
son responsables los partidos politicos.

Ce conformidad con el articulo 265 de la Constitucidn Politica, el Consejo Naciona
Electoral, de manera exclusiva y excluyenie, tendra la inspeccion y vigilancia de o
partidos y movimientes politicos con personeria juridica y grupes significatives d
ciudadanos.

Articulo 265°. Modificacion de licencias urbanisticas. El otorgamienio de la
licencia urbanistica implica la adguisicion de derechos de desarrollo y construccion
en los terminos y condiciones contenidos en e acto administrative respectivo, as
coma la certificacion del cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones en
que se fundamenta, y conlleva la aulorizacion especifica sobre uso
aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya cumplido co
todas las obligaciones establecidas en las misma.

Las modificaciones de licencias vigenies se resclveran con fundamento en la
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para s
expedicion, En los casos, que un Plan de Ordenamiento Territorial u ofros acto
administrativos que Ilo desarrolien y complementen, sean suspendidos
provisionalmente por la jurisdiccion de lo Contenciosc Administrativo; los curadore
urbanos o la autoridad municlpal o distrital compelente, resolveran las solicitudes d
modificacion de licencias urbanisticas, con fundamento en dichas normas, siem
y cuando la solicitud se realice a partir de [a entrada en vigencia de |a presente |ey
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la licencia de urbanizacion yio construccion no haya perdido wgencia y ademas la
providencia de suspension no se hubiere incluido dispesicion en contrario,

Articulo 266°. Inversiones programa de saneamiento del Rio Bogota. Para &l
caso de la Corporacion Aufénoma Regional ge Cundinamarca - CAR, el 50% de los
recursos que, conforme a lo senalado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean
producto del recaudo del porcentaje o de |2 sobretasa ambiental al impuesto predial
y de ofros gravamenes sobre |a propiedad inmueble de Bogota, D. C., incluidos sus
intereses y sanciones, se desfinaran para la financiacién de los proyecios de
adecuacidn hidraulica, ampliacion, construccion y optimizacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales u ofros proyectos de saneamiento ambiental a
desarroliar en cualquiera de las cuencas integrantes del rio Bogota, en jurisdiccion
de la Car Cundinamarca.

 Articulo 267°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a parfir de su
publicacion y deroga todas |as disposiciones que le sean contrarias.

Se deroga expresamente el articulo 121° de la Ley 812 de 2003, los articulos 21°,
120°y 121° de la Ley 1151 de 2007, los articulos 9°, 17°, 319, 53°, 54° 55°, 58° 85°,
B6°, 67°, B8°, 70°, 71°, 72°, 76°, 77° 79° B0° 81° 82° 83° 89° 93° 94° 950 a7°
109°, 117°, 119°, 124°, 128° 129°, 190°, 167° 172° 176° 182°, 185° 1B6° 189
199°, 202°, 205°, 2092, 217°, 225°, 226°, el paragrafo del articulo 91°, y paragrafos
17y 2° del articulo 261° de la Ley 1450 de 2011.

Con el fin de dar conlinuidad a los planes, programas y proyecios de mediano y
largo plazo, los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de 2011
no derogados expresamente en el inciso anterior o por ofras leyes, continuaran
wgentes hasta gue sean derogades o modificados por norma posterior.

Se deroga en especial el paragrafo del articulo 88° de |a Ley 99 de 1993, el numeral
6% del articule 2° de la Ley 310 de 1896; el incise 7° del articulo 13° de la Ley 335 de
1998, el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 549 de 1999; el articulo 85° de la Ley
617 de 2000; el paragrafo del articulo 13° del Decreto Ley 254 de 2000, literales a) y
c) del paragrafo 1° del articulo 2° de |a Ley 680 de 2001, los paragrafos 1% y 2° del
arficule 17° de la Ley 769 de 2002, los articulos  18° de la Ley 1122 de 2007, el
inciso 1° del articulo 58° de la Ley 1341 de 2009; el articulo §2° de la Ley 1306 de
2009; el numeral 16-7 def articule 16°, el paragrafo transitorio del articulo 112° de la
Ley 1438 de 2011, e articulo 1° del Decreto Ley 4185 de 2011, el arliculo 178° del
Decreto Ley 019 de 2012; el numeral 2° del articulo 9° y el numeral 1° del articulo
10° de la Ley 1530 de 2012, los articulos 1°, 2°, 3° y 4" de la Ley 1547 de 2012 y el
articulo 10° de la Ley 1709 de 2014.

/ .
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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