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Creacién del Grupo de Control Interno de FENOGE, aprobada mediante Acta de Comité
Directivo No. 61 del 5 de noviembre de 2024, en el marco del proceso de reorganizacion y
actualizacion de la estructura organizacional y del mapa de procesos del Fondo.

1. HECHOS REVELANTES

Esta decision respondid a la necesidad de consolidar mecanismos de seguimiento,
evaluacion y control acordes con el crecimiento institucional, asi como de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales y legales que rigen la funciéon administrativa.

En desarrollo de dicha iniciativa, el 9 de septiembre de 2025, la Coordinacion Administrativa
y Presupuestal de FENOGE manifest6 formalmente la necesidad de contratar los
profesionales requeridos para la conformacion del Grupo de Control Interno y adelanté la
solicitud de las hojas de vida de los candidatos seleccionados mediante un proceso
meritocratico de entrevista y evaluacion.

Durante la vigencia auditada, FENOGE adelant6 acciones orientadas al fortalecimiento de
la gestion de riesgos, el seguimiento de la gestion, el control interno y la administracion de
procesos, con el propdésito de contribuir al cumplimiento de sus objetivos institucionales y al
adecuado control de los recursos administrados.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota,

Doctor

BRYAN GIRALDO RUIZ

FONDO DE ENERGIAS NO CONVENCIONALES Y GESTION EFICIENTE DE LA
ENERGIA-FENOGE

Director Ejecutivo

Carrera 12 No.84 A-12

bgiraldo@fenoge.gov.co

info@fenoge.gov.co

Bogota D.C.C

Respetado Doctor Giraldo:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0022 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de cumplimiento a la gestién
de la entidad, respecto a la correcta aplicacion de los recursos ejecutados en cumplimiento
de los objetivos institucionales.

Es responsabilidad de FENOGE, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar, con independencia, una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a FENOGE, en los temas sefialados y a la
normatividad aplicable en la ejecucién de los recursos publicos, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General
de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

"ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada y que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la entidad.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido para tal
efecto y en los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia.

La auditoria se adelantd en las instalaciones de la CGR, el periodo auditado comprendié la
vigencia 2025.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que
la CGR considero pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El Objetivo general de la auditoria de cumplimiento efectuada corresponde a “Evaluar el
cumplimiento de la normatividad y la correcta aplicacion de los recursos ejecutados por
FENOGE, en la vigencia 2025”.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Ley 142 de 1994. “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

Ley 143 de 1994. “Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional”.

Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”, modificada por la Ley
2099 de 2021 “por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética,
la dinamizacion del mercado energético, la reactivacion economica del pais y se dictan
otras disposiciones”.

Decreto 1073 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia”.
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Decreto 1543 de 2017 “Por el cual se reglamenta el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccion 5
al Capitulo 3 del Titulo Ill de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015.”

Ley 2099 de 2021. “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion
energética, la dinamizacion del mercado energético, la reactivacion economica del pais
y se dictan ofras disposiciones."

Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026,
“Colombia, potencia mundial de la vida”.

CONPES 4075 de 2022, “Por medio del cual se adoptd la Politica para la Transicion
Energética, indicando que la misma se determina como eje fundamental para la
disminucién de gases de efecto invernadero, estableciendo lineas de accion orientadas
a incrementar la eficiencia energética y definir lineamientos para el ascenso tecnologico
en diferentes modos de transporte.”

Resolucién No. 40117 de 2024. “Por la cual se modifica el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas - RETIE”

Resolucién 40045 de 2022. Manual Operativo del FENOGE, “objeto, y mecanismos de
financiacion y ejecucion. objetivos, estructura organizacional, lineamientos de inversion y
administracion de recursos. Capitulo Il — Objeto y objetivos del Fondo”. Seccién 2.01.

Resolucién 40271 de 2022: Modificacion del Manual Operativo de FENOGE. regula el
aporte de recursos de otros fondos eléctricos a FENOGE

Reglamento Operativo y Financiero (ROF), en virtud del cual se constituyé el Patrimonio
Auténomo Fideicomiso FENOGE, cuyo objeto es: “Contratar el servicio de fiducia
mercantil en virtud del cual se constituye el patrimonio autbnomo para el recaudo,
administracion, inversion, giro y pago de los recursos aportados al Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE”.

Contrato de Fiducia Mercantil GGC 961 de 2023, en virtud del cual se constituyo el
Patrimonio Auténomo Fideicomiso FENOGE, cuyo objeto es: “Contratar el servicio de
fiducia mercantil en virtud del cual se constituye el patrimonio autbnomo para el recaudo,
administracion, inversion, giro y pago de los recursos aportados al Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE”.

-Procedimientos adoptados por el FENOGE para garantizar la operacion del FONDO:

PAO01-CAO01 — “Caracterizacion Proceso de Gestion Contractual.
PAO01-PRO03 — Procedimiento Contratacion Directa.

PAO01-PRO1 — Procedimiento Invitacion Abierta

PAO01-PRO02 — Procedimiento Invitacién Cerrada
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PEO01-PRO02 — Procedimiento de Publicacion de Informacion Digital.
PMO01-PR01-MDO01-Manual de Gestion y Seguimiento Financiero.

PA02-PR02 - Procedimiento Gestion de pago cuentas de cobro contratistas por
ejecucion contractual.

PA02-PRO0O3 — Procedimiento de manejo del Fondo Fijo.

PA02-PR04 - Procedimiento de desplazamiento al interior y exterior del pais.”
Memorando interno DE-TRD-2.0-00/003568 del 11 de noviembre de 2022: “Asunto:
Publicacion en SECORP Il de los documentos pertenecientes a la actividad contractual del
FENOGE en todas sus etapas”.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

De conformidad con los riesgos de auditoria identificados, el proceso auditor se desarrollo
mediante pruebas sustantivas, analiticas y de cumplimiento, acorde a lo establecido en la
Guia de Auditoria de cumplimiento con base en la ISSAI adoptada mediante la Resolucién
CGR 0022 de 2018, a fin de verificar que la ejecucion de los recursos publicos se ajustara
a la normativa vigente y criterios de evaluacion establecidos, dentro de la vigencia analizada
(2025).

Dentro del alcance de la presente auditoria de cumplimiento, se evaluaron los aspectos
relacionados con la adecuada asignacion y ejecucion de recursos publicos invertidos en los
proyectos mediante los cuales se materializan los objetivos del FENOGE, teniendo en
cuenta la muestra seleccionada e igualmente, se analizé el cumplimiento de la normatividad
aplicable al FENOGE.

Se evaluaron 48 contratos suscritos, algunos en ejecucion y otros terminados y liquidados
dentro de la vigencia 2025 respecto a las etapas contractual y postcontractual, asi como la
gestion fiscal en cumplimiento de la mision institucional y cuyo valor ascendi6 a la suma de
$964.487.998.483,02, representados en una muestra compuesta por 12 contratos de
transferencia de activos y 36 contratos que presentaron movimiento en términos de
ejecucion, suscripcidon o liquidacién durante la vigencia objeto de estudio (2025) lo cual
representa un valor de $767.947.049.088, que garantiza una cobertura adecuada sobre las
iniciativas de mayor materialidad y nivel de riesgo.

Asi mismo se analizé la ejecucion presupuestal realizada por FENOGE en la vigencia 2025,
para determinar la eficiencia y oportunidad del manejo de los recursos asignados.

De igual forma, se efectudé seguimiento a los activos construidos con los recursos del

FENOGE, para verificar su debida custodia y los contratos suscritos para la realizacion de
la administracion, operacion y mantenimiento (AOM).

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO.
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que hayan afectado el alcance de

la auditoria.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En la evaluacion del control interno por componentes de FENOGE, efectuada en la fase de
planeacion, la calificacidon obtenida fue de 1- “Adecuado”.

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles se obtuvo una calificacion
ponderada de 0,309 y para la efectividad de dichos controles la calificacion ponderada fue
de 1,082. La calificacion total de disefio y efectividad fue de 1,391 — Adecuado.

La calificacion total del control interno fue de 1,503 — Con deficiencias.

Se observa que, en términos generales, los controles existen, sin embargo, se determinaron
debilidades, las cuales se registran en los resultados de la auditoria.

Tabla No 01. Resultados Matriz para la evaluacion del control interno.

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Evie archive dide sy cbluade en wersienis Excel 2007 o supeniores.
- . r—— ltems i
1. Evaluacicn ded control interno institucionzl per componentes Puntaje
syaluacas
A Ambiente de contral 17 1
8. Evauacion del riesgo 10 16
C. Sistemas de informoaddn y comunicacian S 1
0. Procedimientas y actividades de control 7 1
£. Sunervision y rmanitarea 3 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e 1 . ——_ 0,112
Calificagon total del control interno institucionzl por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riusgo de fraude promedio BAJO
1. Evaluadion del dissfio y efectividad de controles et Puntes | Calificacién | Ponderacio g
- evqh:-adas unl Sncaocn racion Prryders
A Ewaluodan del disefio 11,000 17,000 1,545 20% 0,109
8. Evaduacion de | efectividad 11,000 17,000 1545 70% 1,082
- .. -y oy 1391
Calificadon total del diseno y efectividad 2
Adecuado
e - 1,503
calificadon final del contrel intemo e
Con defidendas

Valores de referencia
Rango calificacicn
Cela<ls Eficiente
Le=>15a<2 Con deficiendas
De=>2a3 Ineficients

1

Fuente: Elaboracion equipo auditor Formato 04 AC — PT Evaluacién Control Fiscal Interno — Ejecucion.
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2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Cumplimiento material — Concepto Con Reservas

Como resultado a la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica, frente a la
evaluacion del cumplimiento de la normatividad aplicable en la ejecucidn de los recursos del
FENOGE, emite concepto Con Reservas al establecerse objeciones respecto de:

e Retrasos en cesion de garantias a adquirientes de soluciones fotovoltaicas respecto
de los contratos Nos. 220, 221, 233, 236, 253, 256, 274, 282, 283, 284, 285, 317,
318, 325y 326 de 2025.

o Debilidades en supervisiéon de contratos de soluciones fotovoltaicas Nos.067-2025,
159-2025, 197-2025, 209-2025, 187-2025, 010-2023, 317-2025, 326-2025 y 274-
2025

e Retraso en suscripcion Acta de Inicio del Contrato No.159/25.

e Falencias en ejecucion contrato No. 116231-038-2025

« Deficiencias en planeacion del Contrato No. 116231-038-2025

Las deficiencias descritas se encuentran descritas en los hallazgos que hacen parte del
presente informe; las cuales, a pesar de no alcanzar la materialidad cuantitativa, son
relevantes de acuerdo con la materialidad cualitativa definida por el equipo de auditoria en
la fase de planeacion.

Conforme con lo expresado, la Contraloria General de la Republica emite concepto Con
Reservas

2.7 OTROS TEMAS REVISADOS
2.7.1 Plan de Mejoramiento

De acuerdo con el reporte consolidado del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes
(SIRECI) con corte al 31 de diciembre de 2025, se identificaron 13 hallazgos derivadas de
4 auditorias realizadas a la entidad. El analisis consolidado determiné 15 actividades de las
cuales 9 actividades tienen fechas de vencimiento hasta el 31 de diciembre de 2025y 6
actividades presentan vencimiento para el afo 2026.

Basados en la revisidon realizada en la etapa de ejecucién de la presente auditoria de
cumplimiento al plan de mejoramiento implementado por la entidad, para mitigar el riesgo
de los hallazgos pendientes, se concluye que se presentaron y verificaron los soportes
correspondientes a las acciones de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas que dieron origen a estos hallazgos financieros identificados por la CGR de
auditorias anteriores y los reportes realizados a través del Sistema de rendicién de cuentas
e Informes (SIRECI). La oficina de Control Interno cuenta con un seguimiento éptimo para

10
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llevar a cabo las actividades propuestas para mitigar los riesgos asociados a los hallazgos
de informes de auditorias: Auditoria de Cumplimiento (Vigencia 2021), Actuacion Especial
de Fiscalizacion (2020-2023), Auditoria de Cumplimiento (Vigencia 2024) y Auditoria de
cumplimiento MME (Vigencia 2025)

2.7.2 Atencion Denuncias
PETICION RADICADO 2026ER0041795, Esco Energy, 26-02-2026

El Gerente Esco Energy en comunicacion a la CGR, presenta Solicitud de investigacion y
control fiscal sobre irregularidades en cadena contractual financiada con recursos de
cooperacion - Convenio 80905-061-2023 y contratos derivados, concretamente en lo que
se expone a continuacion:

PRIMERO. INVESTIGACION FISCAL: Que se adelante proceso de investigacion fiscal
tendiente a establecer: a) Si la liquidacion del Convenio 80905-061-2023 sin paz y salvos
de contratos derivados constituyd gestion fiscal irregular b) Si existe detrimento patrimonial
cuantificable en los recursos de cooperacion administrados, c) Si existe responsabilidad
fiscal de los servidores publicos y de los particulares que ejercieron funciones de gestion
fiscal en la ejecucion y liquidacion del convenio y d) El monto exacto de las obligaciones
pendientes de pago con ESCO.

Con el fin de ampliar el analisis de los hechos expuestos, la Contraloria Delegada para el
Sector Minas y Energia solicitd una mesa de trabajo con funcionarios de FENOGE y requirio
informacion contractual, financiera y de liquidacion relacionada con el Convenio No. 80905-
061-2023, el Contrato de Interventoria No. 80905-077-2023 y el Contrato de Fiducia
Mercantil suscrito entre FIDUPREVISORA S.A. y FENOGE.

Del analisis de la documentacién contractual, financiera y de liquidacion relacionada con el
Convenio de Cooperacion No. 80905-061-2023, la Contraloria General de la Republica
concluyd que no se configurd una gestion fiscal irregular, toda vez que los documentos
aportados evidencian la existencia de paz y salvo entre las partes vinculadas a los contratos
derivados. Asimismo, verificd que los recursos asociados al convenio fueron administrados,
reintegrados y soportados mediante los registros, certificaciones y documentos bancarios
correspondientes, sin evidenciar afectacion a los recursos publicos ni detrimento
patrimonial.

En consecuencia, no encontré mérito para establecer responsabilidad fiscal de servidores
publicos o particulares que ejercieron funciones de gestion fiscal en la ejecucion y
liquidacion del convenio No.80905-061-2023.

Frente a las obligaciones pendientes de pago con ESCO ENERGY S.A.S. y otros

contratistas, se precisa que, se trata de controversias de naturaleza contractual entre
particulares, materia que excede sus competencias de vigilancia y control fiscal.

11
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Por lo anterior, el ente de control fiscal emiti6 pronunciamiento de fondo, radicado
2026EE0052514 del 12 de marzo de 2026, en el que descartd la existencia de hechos que
dieran lugar a actuaciones de responsabilidad fiscal y sefialé que cualquier seguimiento
posterior se realizara conforme a las disposiciones legales aplicables.

Derecho de Peticion por el Director Ejecutivo del Fondo de Energias no
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE radicado
No0.2026ER0104776 del 05/05/2026

El Director Ejecutivo de FENOGE solicité mediante radicado No. 2026ER0104776 del 05 de
mayo de 2026 a la CGR acompafamiento y apoyo institucional para lograr la culminacién
del proceso de transferencia de propiedad de sistemas solares fotovoltaicos del proyecto
“Hogares Energéticamente Sostenibles” en Cali, sefalando que, pese a multiples gestiones
adelantadas desde diciembre de 2025, EMCALI no ha emitido respuesta de fondo ni ha
remitido la documentacion requerida, lo que ha impedido la formalizacién del contrato y el
cierre del proceso, afectando el cumplimiento del plan de accion con la CGR relacionado
con el Hallazgo No. 3 — Transferencia de Activos en el marco del Informe de Actuacién
Especial de Fiscalizacion para las vigencias 2020-2023.

En atencién a esta situacion, la CGR mediante radicado No. 2026EE0102155 del 15 de
mayo de 2026 solicité informacion a FENOGE sobre el estado del proceso y, el 26 de mayo
de 2026, realiz6 una mesa de trabajo en la que se expusieron las actuaciones adelantadas.
Del analisis se evidencio que durante mayo de 2026 se llevaron a cabo mesas técnicas y
directivas entre FENOGE y EMCALLI, logrando avances en la elaboracién y formalizacion
del Contrato Especial de Transferencia de Activos, por lo que FENOGE instruy6 a la
FIDUPREVISORA para avanzar en el perfeccionamiento del contrato, lo que evidencia un
acuerdo entre las partes y ubica el proceso en fase de materializacidon contractual.

Finalmente, la CGR reiteré que su funciéon no es coadministrar ni sustituir decisiones de las
entidades, sino verificar el cumplimiento de los principios de la gestién fiscal. En este
sentido, la responsabilidad de culminar la transferencia recae en FENOGE y EMCALI, al
igual que la ejecucion del plan de mejoramiento asociado al Hallazgo No. 3, el cual debe
incluir acciones concretas, metas verificables y soportes que permitan evidenciar la
correccion efectiva de la situacién advertida.

DENUNCIA DEL HONORABLE SENADOR JOSE DAVID NAME CARDOZO, RADICADO
No. 20242600027322 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2024

El Senador José David Name Cardozo, en comunicacion radicada ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (FENOGE) y ante la
Contraloria General de la Republica, presentd denuncia en la cual advirtié presuntas
irregularidades asociadas al Contrato de Obra No. 116231-020-2024, suscrito entre el
FENOGE y la Uniéon Temporal Energiza, concretamente en lo que se expone a continuacion:
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PRIMERO. INVESTIGACION FISCAL: Que se adelante proceso de investigacion fiscal
tendiente a establecer: a) Si existe un sobrecosto del orden del 50% en el Contrato de Obra
No. 116231-020-2024 frente a los precios de referencia derivados de las Solicitudes de
Informacién a Proveedores (SIP) Nos. 016 y 017 de 2023; b) Si dicho presunto sobrecosto
configura detrimento patrimonial cuantificable en los recursos publicos administrados por el
FENOGE; c) Si existe responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los particulares
que ejercieron funciones de gestion fiscal en la estructuracion, evaluacion y adjudicacion del
contrato; y d) Que se adelanten las acciones preventivas y correctivas a que haya lugar,
incluyendo la remision a autoridades competentes en caso de advertirse conductas
punibles.

Con el fin de ampliar el analisis de los hechos expuestos, la Contraloria Delegada para el
Sector Minas y Energia programo y realizé mesas de trabajo con funcionarios del FENOGE
y representantes de la Unién Temporal Energiza, requiri6 documentacion precontractual y
contractual relacionada con el Contrato de Obra No. 116231-020-2024 y el proceso de
seleccidon 1A-014-2023-FENOGE, verificd la informacién publicada en SECOP Il, formulo
requerimientos adicionales mediante oficios formales y obtuvo cotizaciones externas de tres
(3) proveedores del sector de soluciones solares fotovoltaicas como parametro
independiente de referencia de mercado.

De los tres proveedores consultados: Las referencias de mercado obtenidas a partir de
dichas consultas permitieron complementar el analisis de los valores examinados y
evidenciar que su comparacion debia realizarse considerando el alcance del contrato, sus
componentes de costo y las condiciones de ejecucion. En ese sentido, dichas referencias
sirvieron de apoyo para valorar el presunto sobrecosto planteado en la denuncia y para
sustentar la conclusion adoptada por la Contraloria General de la Republica.

Del analisis de la documentacion precontractual y contractual, de las cotizaciones externas
independientes, de las respuestas y aclaraciones del FENOGE recaudadas en mesas de
trabajo, y de la verificacion en SECOP I, la Contraloria General de la Republica concluyo
que, con la informacién disponible y dentro del alcance de las actuaciones efectuadas, no
se configuraron elementos suficientes para establecer una afectacién al patrimonio publico
atribuible a los precios pactados en el Contrato de Obra No. 116231-020-2024.

En particular, se verificd que: (i) las SIP Nos. 016 y 017 de 2023 corresponden a cotizaciones
indicativas que no incorporan la totalidad de los componentes de costo del valor contractual,
tales como logistica en zonas de dificil acceso, instalacién, garantias, adecuaciones
eléctricas, capacitacion a comunidades y gestidn social; (ii) la comparacion directa entre el
valor de las SIP y el valor total adjudicado, sin homologar alcance, componentes y
condiciones de mercado, no permite inferir por si sola la existencia de un sobrecosto
constitutivo de dafio patrimonial; y (iii) los precios adjudicados resultan inferiores a todas las
referencias de mercado comparables una vez efectuada la homologacién metodolégica de
fuentes.

No obstante, se deja constancia de que el contrato se encuentra en ejecucion, por lo que
las conclusiones aqui expuestas se circunscriben a la informacion disponible al momento
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del analisis, sin perjuicio de las verificaciones adicionales que puedan derivarse de hechos
nuevos, informacion sobreviniente o del avance posterior de la ejecucion contractual.

Asi mismo, se deja constancia de que los trece (13) hallazgos administrativos configurados
en la Auditoria de Cumplimiento No. 38 (Vigencia 2024) mantienen plena vigencia y
continuan el tramite correspondiente, incluidos los traslados efectuados a la Procuraduria
General de la Nacién mediante Oficios Nos. 2025EE0156215 del 1 de agosto de 2025 y
2025EE0261967 del 10 de diciembre de 2025.

Por lo anterior, el ente de control fiscal emitié pronunciamiento de fondo mediante oficio de
respuesta al Honorable Senador José David Name Cardozo, en el que descarto la existencia
de elementos suficientes que dieran lugar a la configuracion de afectacion patrimonial por
razon de los precios pactados, y sefald que cualquier hecho nuevo o circunstancia
sobreviniente podra ser puesto en conocimiento de esta Contraloria Delegada para lo de su
competencia.

2.7.3 Lineamientos establecidos por la CGR, para el seguimiento a los recursos
invertidos por FENOGE en la Politica de Participacion Ciudadana, vigencia 2025.

1.Gestion de FENOGE frente al cumplimiento de la politica de promocién de la participacion
ciudadana en la funcion misional de la Entidad.

FENOGE, en desarrollo de su funcién misional, desarrolla estrategias y actividades
necesarias en el marco de politica de promocion de la participacion ciudadana, en
concordancia con lo establecido en la Ley 1757 de 2015, la Ley 1712 de 2014 y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, particularmente en lo relacionado con las
dimensiones de Gestion con Valores para Resultados y de Informacion y Comunicacion.

Para ello, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015 y en armonia con la Ley
1757 de 2015, la entidad ha implementado mecanismos institucionales que garantizan el
acceso a la informacion, la interaccion con la ciudadania y el ejercicio del control social,
mediante canales de atencion al ciudadano (PQRSF) canal de denuncias andénimas,
mecanismo para la declaracion y gestion de conflictos de interés, seccién de transparencia
y acceso a la informacion publica y médulo “participa”.

Igualmente, FENOGE aplica estrategias de participacion ciudadana en territorio, mediante
procesos de socializacion de sus iniciativas, en cumplimiento de los principios de inclusion,
didlogo y corresponsabilidad establecidos en la Ley 1757 de 2015, los cuales se realizan,
tanto en la fase previa a la ejecucion de los proyectos y en las etapas de entrega e
inauguracion, garantizando la participacion de los beneficiarios y de la comunidad en
general. Lo anterior contribuye a la apropiacion social de los proyectos, el fortalecimiento
del control social y la sostenibilidad de las intervenciones.

2.Gestion de FENOGE en la construccion y ejecucion del plan de riesgos de corrupcion y
de atencion al ciudadano.
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FENOGE, en el marco de sus funciones y en cumplimiento de los lineamientos establecidos
en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, ha desarrollado e implementado
instrumentos orientados a la identificacion, prevencidn y mitigacion de riesgos de
corrupcion, asi como al fortalecimiento de la atencion al ciudadano y la transparencia
institucional.

En este sentido, se ha estructurado su gestion a través del Programa de Transparencia y
Etica Publica — PTEP, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion),
la Ley 1712 de 2014 (Transparencia y Acceso a la Informacion Publica) y los lineamientos
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, integrando los componentes de
gestion del riesgo de corrupcién y atencion al ciudadano.

Dicho Programa (PTEP) se desarrolla a través de 2 componentes: uno transversal orientado
al fortalecimiento de la cultura de integridad, ética publica y transparencia en la Entidad y el
otro, Pragmatico, enfocado en la implementacidon de herramientas concretas para la gestion
del riesgo, la identificacion de controles y el seguimiento a los mismos, permitiendo mitigar
la materializacion de riesgos asociados a la ejecucion de los recursos publicos.

Frente a la participacion ciudadana, como se dijo antes, FENOGE ha integrado dentro de
su esquema de gestion mecanismos que garantizan la recepcion, tramite y respuesta
oportuna de las solicitudes ciudadanas, en concordancia con la Ley 1755 de 2015 y la
politica de servicio al ciudadano del MIPG. Lo anterior se articula con los instrumentos de
gestion del riesgo, permitiendo identificar posibles riesgos de corrupcion asociados a la
interaccién con la ciudadania y establecer controles efectivos.

3.Gestidon de FENOGE en el cumplimiento de la politica nacional de rendicion de cuentas y
servicio al ciudadano

FENOGE cumple con la politica nacional de rendicién de cuentas y servicio al ciudadano,
en concordancia con lo establecido en la Ley 1757 de 2015, la Ley 1712 de 2014, la Ley
1755 de 2015 y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, particularmente en
las dimensiones de Gestién con Valores para Resultados, Informacién y Comunicacion, y
Direccionamiento Estratégico y Planeacion.

Para ello, la entidad participa activamente en el Nodo Sectorial de Rendicion de Cuentas
liderado por el Ministerio de Minas y Energia, el cual articula a las entidades adscritas y
vinculadas del sector, para generar espacios de dialogo con la ciudadania y grupos de valor,
socializar resultados, avances y retos de la gestion institucional, presentar, de manera
integral, los resultados del sector minero-energético, facilitando una evaluacién mas
completa y comprensible por parte de la ciudadania y fortalecer el control social, mediante
la apertura de canales de retroalimentacion y la promocion de la participacion activa de los
ciudadanos en el seguimiento a la gestion publica.
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Estos espacios permiten fortalecer la rendicion de cuentas desde un enfoque territorial,
fomentar la apropiacién social de los proyectos y garantizar la transparencia en la gestion
de los recursos publicos.

4.Gestion de FENOGE en el cumplimiento a la politica de transparencia y acceso a la
informacion publica.

FENOGE, en cumplimiento de la politica de transparencia y acceso a la informacién publica,
ha implementado acciones orientadas a garantizar la disponibilidad, accesibilidad, calidad y
oportunidad de la informacion institucional, en concordancia con la Ley 1712 de 2014, sus
decretos reglamentarios, y los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG, particularmente en la dimension de Informacion y Comunicacion.

En este sentido, se han desarrollado mejoras progresivas en la pagina web institucional,
orientadas a fortalecer la transparencia activa, facilitar el acceso a la informacion por parte
de la ciudadania y promover el control social. Entre las principales acciones implementadas
se destacan:

1) Fortalecimiento de la transparencia activa y organizacién de la informacion (plan anual
de necesidades, actas de comité directivo, PTEP FENOGE 2026 y publicacién de la
informacion de FENOGE).

2) Estructuracién de nuevas secciones tematicas para facilitar el acceso a la informacion
(seccion de politicas, rendicion de cuentas, normatividad).

3) Enfoque en accesibilidad, usabilidad y control social: Las acciones adelantadas por el
FENOGE no solo responden a la obligacién de publicar informacion, sino que buscan
garantizar que esta sea comprensible, accesible y util para la ciudadania, en linea con los
principios de transparencia, calidad de la informacién y enfoque al ciudadano establecidos
en MIPG.

Estas acciones indican el compromiso del FENOGE con el cumplimiento de la politica de
transparencia y acceso a la informacion publica, mediante la implementacién de estrategias
de mejora continua en la divulgacion de informacion, el fortalecimiento de la transparencia
activa y la promocién de una relacion mas abierta y accesible con la ciudadania.

2.7.4 Obras inconclusas

Mediante oficio con radicado No. 20261E0026284 del 3 de marzo de 2026, la DIARI
comunicé que, de acuerdo con la consulta efectuada por su Unidad de Analisis, no se
identificaron alertas ni registros de obras inconclusas relacionadas con el FENOGE en la
base de datos de Obras Civiles Inconclusas.

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento al FENOGE no se evaluaron alertas de
Control Interno y advertencias, debido a que no se emitieron durante la vigencia 2025.
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2.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de Cumplimiento a FENOGE, se constituyeron 5 hallazgos
administrativos, de los cuales 3 presentan incidencia disciplinaria.

2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI) dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas

por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucion organica No. 073 del 29/01/26, articulo Séptimo.

Bogota, D. C,

Conhtralor DElegado para el Sector Minas y Energia

Aprobo: Fulton Ronny Vargas Caicedo, Director de Vigilancia Fiscal
Reviso: Alba Yolanda Castillo Cruz- Coordinador de Gestion (e)
Elaboré: Equipo Auditor
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Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del
cumplimiento por parte de FENOGE, fueron:

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el cumplimiento y la gestion fiscal, por parte de FENOGE, en el manejo
financiero de los recursos publicos destinados a la ejecucion de proyectos de
energias renovables durante la vigencia 2025

e Evaluar el cumplimiento de la normatividad legal, contractual, administrativa y técnica
ejercida por FENOGE en la suscripcibn y ejecucion de contratos para la
administraciéon, operacion y mantenimiento de la infraestructura derivada de los
proyectos ejecutados.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Ley 142 de 1994. “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 39.3. Contratos de las entidades oficiales para transferir la propiedad o el uso
y goce de los bienes que destina especialmente a prestar los servicios publicos; o
concesiones o similares; o para encomendar a terceros cualquiera de las actividades
que ellas hayan realizado para prestar los servicios publicos; o para permitir que uno
0 mas usuarios realicen las obras necesarias para recibir un servicio que las entidades
oficiales estén prestando; o para recibir de uno o mas usuarios el valor de las obras
necesarias para prestar un servicio que las entidades oficiales estén prestando; o para
pagar con acciones de empresas los bienes o servicios que reciban.

Ley 143 de 1994. “Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional”.

Articulo 2: Principios. “El Ministerio de Minas y Energia, en ejercicio de las funciones
de regulacion, planeacion, coordinacion y seguimiento de todas las actividades
relacionadas con el servicio publico de electricidad, definira los criterios para el
aprovechamiento econoémico de las fuentes convencionales y no convencionales de
energia, dentro de un manejo integral eficiente, y sostenible de los recursos
energéticos del pais, y promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso eficiente y
racional de la energia por parte de los usuarios.”

Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracién de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”, modificada por la Ley
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2099 de 2021 “por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética,
la dinamizacién del mercado energético, la reactivacién economica del pais y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 2. objeto: promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no
convencionales de energia sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso
eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en
las zonas no interconectadas, en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, en
la prestacion del servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos como
medio necesario para el desarrollo econémico sostenible, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y la sequridad de abastecimiento energético. Con los
mismos propdsitos se busca promover la gestion eficiente de la energia y sistemas de
medicion inteligente, que comprenden tanto la eficiencia energética como la respuesta
de la demanda’.

Articulo 4: Declaratoria de Utilidad Publica e Interés Social. La promocién, estimulo e
incentivo al desarrollo de las actividades de produccion, utilizacion, almacenamiento,
administracion, operacion y mantenimiento de las fuentes no convencionales de
energia principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso eficiente de la
energia, se declaran como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de
conveniencia nacional, fundamental para asegurar la diversificacion del
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia
colombiana, la proteccion del ambiente, el uso eficiente de la energia y la preservacion
y conservacion de los recursos naturales renovables.

Articulo 10: Fondo de Energias No Convencionales y Gestidon Eficiente de la Energia
(FENOGE). Créese el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de
la Energia (FENOGE) como un patrimonio autbnomo que sera administrado a traves
de un contrato de fiducia mercantil que debera ser celebrado por el Ministerio de Minas
y Energia. El objeto del FENOGE sera promover, ejecutar y financiar planes,
programas y proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, y Gestion Eficiente de la Energia.

Paragrafo 1°. Las soluciones y/o sistemas con FNCE para la prestacion del servicio de
energia eléctrica financiados por el FENOGE podran continuar siendo objeto de
asignacion de subsidios conforme a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, siempre y
cuando el FENOGE no financie dicho componente.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales de cualquier orden, sometidas a la Ley 80 de
1993, podran celebrar en forma directa convenios o contratos con el FENOGE para la
ejecucion de planes, programas y/o proyectos, asi como los recursos destinados a la
promocion y desarrollo de Fuentes No Convencionales de Energia, y Gestion Eficiente
de la Energia. Dichos convenios o contratos se consideraran contratos
interadministrativos.
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Paragrafo 3°. EI FENOGE podra crear, gestionar y administrar una plataforma de
centralizacion de informacion y/o de la base de datos relativa a los proyectos de
fuentes No Convencionales de Energia Renovable y Gestion Eficiente de la Energia.
Dicha plataforma podra alimentarse de la informacion y/o gestiones que adelante la
Unidad de Planeaciéon Minero Energética (UPME) o el Instituto de Planificacion y
Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas (IPSE), asi
como cualquier otra entidad de cualquier orden, conforme sus funciones y facultades
legales, en relacion con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable y Gestion
Eficiente de la Energia. (Modificado por el Art. 7 de la Ley 2099 de 2021).

Decreto 1073 de 2015-por medio del cual se expide el decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia.

Articulo 2.2.3.3.5.1: Naturaleza del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FENOGE). De conformidad con lo sefialado en los articulos 6°
y 10 de la Ley 1715 de 2014, el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (en adelante FENOGE), tendra como objetivo financiar
programas de FNCE y gestion eficiente de la energia, a través de su fomento,
promocioén, estimulo e incentivo. EI FENOGE estara regido por los lineamientos
establecidos en dicha ley, en el presente decreto, y en el manual operativo
correspondiente, y sera administrado por el patrimonio autbnomo que se constituya en
virtud del contrato de fiducia mercantil que suscriba el Ministerio de Minas y Energia
con una entidad fiduciaria debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

Articulo 2.2.3.3.5.2. Recaudo de los recursos. ElI Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), sera financiado, entre
otros, con cuarenta centavos ($0,40) del recaudo de los recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI), de que trata
el articulo 190 de la Ley 1753 de 2015 o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 2.2.3.3.5.3: Destinacion de los recursos. Con los recursos del FENOGE se
podran financiar parcial o totalmente, entre otros, programas y proyectos dirigidos al
sector residencial de estratos 1, 2 y 3, tanto para la implementacion de soluciones de
autogeneracion a pequena escala, como para la mejora de eficiencia energética
mediante la promocién de buenas practicas, equipos de uso final de energia,
adecuacion de instalaciones internas y remodelaciones arquitectonicas.

Igualmente se podran financiar los estudios, auditorias energéticas, adecuaciones
locativas, disposicion final de equipos sustituidos y costos de administraciéon e
interventoria de los programas y/o proyectos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia mediante resolucion expedira el Manual
Operativo del FENOGE.
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Paragrafo 2°. En todo caso los proyectos a financiar con recursos del FENOGE
deberan cumplir evaluaciones costo-beneficio que comparen el costo del proyecto con
los ahorros econdémicos o ingresos producidos.

Articulo 2.2.3.3.5.4. Comité Directivo del FENOGE. EI FENOGE contara con un Comité
Directivo, el cual dirigira la administracion y asignacion de los recursos del FENOGE,
y estara integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Minas y Energia, o su delegado.

b) El Viceministro de Energia, o su delegado.

c¢) El Director de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), o su

delegado.

d) El Secretario General del Ministerio de Minas y Energia, o su delegado.

e) El Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia.

El Comité Directivo sera presidido por el Ministro de Minas y Energia, y en ausencia
de este sera presidido por el Viceministro de Energia.

El Comité Directivo podra invitar a aquellas personas que considere pertinentes o
necesarias, segun los asuntos que se traten en cada una de sus sesiones, y de
acuerdo con los planes, programas o proyectos que vayan a ser presentados.

Articulo 2.2.3.3.5.5. Funciones del Comité Directivo del FENOGE. El Comité Directivo
tendra las siguientes funciones:

1. Aprobar, objetar e impartir instrucciones y recomendaciones sobre los planes,
programas o proyectos a ser financiados con cargo a los recursos del FENOGE, asi
como sobre las actividades de fomento, promocidn, estimulo e incentivo.

2. Aprobar el presupuesto del FENOGE.

3. Definir las politicas generales de inversion de los recursos que ingresen al
FENOGE y velar por su seguridad y adecuado manejo.

4. Impartir al patrimonio auténomo que constituya la Entidad Fiduciaria las
instrucciones que correspondan para el cumplimiento del objeto del FENOGE.

5. Adoptar criterios para la evaluacion, clasificacion y aprobacion de los diversos
planes, programas o proyectos a ser financiados por el FENOGE.

6. Estudiar y aprobar los diferentes informes elaborados por el patrimonio autbnomo
que constituya la Entidad Fiduciaria para el efecto.

7. Autorizar la conformacion y contratacion de un Equipo Ejecutor para la coordinacion,
interaccion administrativa, técnica, operativa, de control y seguimiento de las
actividades del FENOGE.

8. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto del FENOGE.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia mediante resolucion expedira el
Manual Operativo del FENOGE.
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Paragrafo 2°. En todo caso los proyectos a financiar con recursos del FENOGE
deberan cumplir evaluaciones costo-beneficio que comparen el costo del proyecto con
los ahorros econdémicos o ingresos producidos.

Articulo 2.2.3.3.5.6. Entidad Fiduciaria. La Entidad Fiduciaria de que trata el articulo
368 de la Ley 1819 de 2016:

Sera seleccionada por el Ministerio de Minas y Energia para la administracion de los
recursos del FENOGE, y sera la vocera del mismo, segun las normas que regulan lo
correspondiente a las obligaciones y deberes fiduciarios de las sociedades
administradoras de patrimonios autbnomos y lo sefialado en este decreto, siendo la
competente para comprometer juridicamente al FENOGE y le correspondera ejercer
sus derechos y obligaciones, y representacion judicial y extrajudicial.

Atendera las politicas definidas por el Comité Directivo cumpliendo con el manual
operativo del FENOGE y el reglamento operativo que se implemente para el contrato
de fiducia mercantil.

Mantendra separados los recursos del FENOGE de acuerdo con la fuente de donde
provengan y la destinacion que debe darse a los mismos. Igualmente, separara los
recursos de la Entidad Fiduciaria y los costos y gastos que se aprueben por el Comité
Directivo. La Entidad Fiduciaria debera abrir tantas cuentas como sean necesarias
para el pago de cada uno de los contratos que se ejecuten con los recursos del
FENOGE, con el fin de que se efectue de forma directa el pago a terceros de acuerdo
con lo establecido en cada uno de los contratos.

Respondera con su patrimonio por el incumplimiento de sus deberes fiduciarios y hasta
por la culpa leve en el cumplimiento de su gestion.

Presentara mensualmente informes de gestion.
Realizara Comités Fiduciarios para la presentacion y aprobacion de los mismos.

Articulo 2.2.3.3.5.7. Propiedad y destinacién de los activos. La Nacion - Ministerio de
Minas y Energia sera titular, en proporcion a su aporte, de la infraestructura que se
financie con recursos del FENOGE.

En los proyectos en los cuales se financie infraestructura con recursos del FENOGE,
cuyo fin sea la prestacion de servicios publicos domiciliarios, esta podra aportarse a
empresas de servicios publicos domiciliarios en los términos del numeral 87.9 del
articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

En todo caso, previa aprobacion del Ministerio de Minas y Energia, el FENOGE podra
transferir la propiedad de los bienes que sean financiados con sus recursos, en los
términos del articulo 39.3 de la Ley 142 de 1994.
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Ley 1819 de 2016: “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones".

Articulo 368. Administracion del Fondo de Energias No Convencionales y gestion
eficiente de la energia. La contribucion a la que se refiere el inciso séptimo del articulo
190 de la Ley 1753 de 2015 con destino al Fondo de Energias no Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), podra seguir siendo recaudada una vez
expirada la vigencia de la mencionada ley. Dicho fondo sera administrado a través de
un contrato de fiducia mercantil el cual debera ser celebrado por el Ministerio de Minas
y Energia con una entidad financiera seleccionada por esta entidad para tal fin,
debidamente autorizada para el efecto y vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

Decreto 1543 de 2017 “Por el cual se reglamenta el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccién 5
al Capitulo 3 del Titulo Ill de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015.”

Ley 2099 de 2021. “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transiciéon
energética, la dinamizacion del mercado energético, la reactivacion econdmica del pais 'y
se dictan otras disposiciones."

Articulo 29: Transferencia de activos. El Ministerio de Minas y Energia, el Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas en Zonas No Interconectadas y
las entidades territoriales podran transferir a titulo gratuito a las entidades territoriales
0 a las empresas prestadoras de los servicios publicos de energia o gas combustible,
de caracter publico o mixto, el dominio de los activos asociados a la prestacion de
estos servicios publicos domiciliarios, producto de proyectos desarrollados con
recursos publicos, que se encuentren depreciados siempre y cuando el costo de
inversion de estos activos no se incluya en el calculo del costo de prestacion del
servicio de energia eléctrica o gas combustible en las tarifas de los usuarios, en los
siguientes casos: {(...)

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), debera supervisar y
vigilar que los bienes transferidos a través de lo establecido en este articulo sean
utilizados para la prestacion del servicio publico correspondiente.

Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026,
“Colombia, potencia mundial de la vida”.

Art. 287: Servicio Publico Domiciliario de energia eléctrica en ZNI: (...) El Fondo de
Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) podra
financiar proyectos de gestion eficiente de la energia y sistemas individuales de
autogeneracion con FNCE en ZNI y en el Sistema Interconectado Nacional, incluyendo
el mantenimiento y reposicién de equipos y la transferencia del dominio de los activos
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a los beneficiarios de los respectivos proyectos. Estas soluciones no seran objeto de
asignacion de subsidios de los que trata el articulo 99 de la Ley 142 de 1994.

CONPES 4075 de 2022, “Por medio del cual se adopto la Politica para la Transicidén
Energética, indicando que la misma se determina como eje fundamental para la
disminucion de gases de efecto invernadero, estableciendo lineas de accion orientadas
a incrementar la eficiencia energética y definir lineamientos para el ascenso tecnoldgico
en diferentes modos de transporte. En este documento se plante6 como uno de los
objetivos especificos el siguiente:

“(...) OE 4. Desarrollar un sistema energético que contribuya a disminuir las emisiones
de GEI para reducir los impactos al medio ambiente y cumplir con los compromisos
internacionales de reduccién de emisiones. (...)”

Resolucién No. 40117 de 2024. “Por la cual se modifica el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas - RETIE”

Articulo 3.1.1.1. Requisitos generales de las instalaciones:

a. Toda instalacion objeto del RETIE debe demostrar su cumplimiento mediante la
Declaracion de Cumplimiento del constructor suscrita por quienes realicen
directamente la construccion, la remodelacion o ampliacion de la instalacion eléctrica.
En los casos en que se exija la Certificacion Plena, ésta se entendera como la
Declaracion de Cumplimiento del disefiador y la Declaracion de Cumplimiento del
constructor acompariadas del Dictamen de Inspeccion expedido por el organismo de
inspeccion acreditado por ONAC, que valide dicha declaracion. Tanto la Declaracion
de cumplimiento, como el dictamen de inspeccion, no podra argumentarse reserva
cuando se requiera su consulta de manera individual.

b. El operador de red o distribuidor o quien preste el servicio en la zona, no debe
energizar la instalacion ni suministrar el servicio de energia, si el propietario o tenedor
de la instalacion no demuestra la conformidad con el RETIE. Igual tratamiento se dara
a instalaciones que, aun contando con la certificacion en el momento de efectuar la
visita técnica para su energizacion, la persona competente evidencie incumplimientos
con el presente Reglamento que pongan en alto riesgo o peligro inminente la salud o
la vida de las personas o la seguridad de la misma instalacion y las edificaciones
contiguas. Si ocurre algun incidente o accidente originado en la instalacion eléctrica,
sin perjuicio de las acciones judiciales, los organismos de control y vigilancia
competentes deben investigar las causas y sancionar a las personas responsables de
la anormalidad encontrada.

c. En el evento que se energice una instalacion que no demuestre su conformidad con
el presente Reglamento, la empresa que preste el servicio sera la responsable por los
efectos que se deriven de este hecho. En consecuencia, la SSPD podra, una vez
realizadas las investigaciones del caso, imponer sanciones en concordancia con el
articulo 81 de la Ley 142 de 1994.
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d. Los responsables de la construccion, ampliacion o remodelacion que no cumplan
con los requisitos establecidos en el RETIE exponiendo en alto riesgo o peligro
inminente la salud o vida de las personas, deben ser objeto de investigacion y posterior
sancion por el ente de control y vigilancia competente. Igualmente, deben ser
investigados y posteriormente sancionados los organismos de evaluacion de la
conformidad acreditados que emitieron la certificacion de la instalacion sin el
cumplimiento de los requisitos. (Subraya fuera de texto).

Articulo 4.3.2. Instalaciones que requieren Certificacion Plena. Requieren Certificacion
Plena y por ende Declaraciones de Cumplimiento y Dictamen de Inspeccion, las
siguientes instalaciones construidas, ampliadas o remodeladas en la vigencia del
RETIE:

4.3.2.1. Construcciones Nuevas a. Autogeneracion y cogeneracion a pequefia escala
asociadas al uso final (que no se conectan a la red) con capacidad de potencia
instalada igual o superior a los 10 kVA.

Guia de Compras de Sistemas Fotovoltaicos — CCE-GAD-GI-43, version 2. Colombia
Compra Eficiente (2023). Establece parametros técnicos y econdémicos minimos para la
adquisicién de Soluciones Solares Fotovoltaicas, especialmente en el marco del Acuerdo
Marco CCE-74-AMP-2022. Incluye:

Requerimientos técnicos minimos, tales como eficiencia de paneles, garantias,
certificaciones (RETIE, RETILAP) y calidad de los componentes.

Recomendacion de validar los precios ofertados mediante simulaciones técnicas (por
ejemplo, PVSyst o HOMER) y referencias de precios del Acuerdo Marco,

Resolucién 40045 de 2022. Manual Operativo del FENOGE, “objeto, y mecanismos de
financiacion y ejecucion. objetivos, estructura organizacional, lineamientos de inversion
y administracion de recursos. Capitulo Il — Objeto y objetivos del Fondo”. Seccién 2.01,
Seccion 2.02 Objetivos generales.

Seccion 2.01 Objeto: “(...) el objeto del FENOGE es promover, ejecutar y financiar
las FNCER, principalmente aquellas de caracter renovable, y la GEE a través de la
inversion, y financiacion, incluyendo aquellas de largo plazo, entre otros, de Planes,
Programas y Proyectos, Asistencias Técnicas y Actividades de Fomento, Promocion,
Estimulo e Incentivo, asi como la realizacion de acciones asociadas o necesarias
para la implementacion de cualquiera de los anteriores. Para el efecto, el FENOGE
podra adoptar mecanismos para catalizar, canalizar y multiplicar los recursos
destinados por terceros y que hagan parte de su patrimonio, con el fin de dinamizar,
acelerar y mejorar las inversiones, la investigacion, y el desarrollo de tecnologias para
la generacion y utilizacion de energia a partir de las FNCER y la GEE, contribuyendo
al desarrollo econémico y social del pais”
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Seccion 2.02 Objetivos generales ibidem, establece que los principales objetivos del
Fondo son, entre otros, los siguientes:

“i. Promover, estructurar, desarrollar, implementar y/o ejecutar, financiar e incentivar
el desarrollo y utilizacion de FNCE, especialmente las de caracter renovable.

ii. Promover, estructurar, desarrollar, implementar y/o ejecutar, financiar e incentivar
el desarrollo y utilizacion de la GEE. (...)

iv. Promover y/o fomentar la reduccion de gases de efecto invernadero y la sequridad
del abastecimiento energético. (...)

vi. Lograr la interaccion de actores del sector publico, privado, la academia, los
gremios, la banca local, la banca internacional, banca multilateral y los organismos
internacionales, en términos de financiacion, cooperacion, asistencia de recursos,
entre otros.

vii. Promover, estructurar, implementar, ejecutar y financiar segun aplique otros
propositos tales como auditorias energéticas, estudios, administracion y operacion
de los Planes, Programas o Proyectos, AFPEI, Asistencias Técnicas y Mecanismos
de Inversion o Financiaciéon, asi como la sostenibilidad de los mismos, interventoria,
sistemas de informacién, monitoreo, proyectos de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacioén, transferencia tecnolbgica, capacitacion, esquemas
empresariales para procesos productivos.

viii. Velar por el cumplimiento de los objetivos para lo cual podra financiar y ejecutar
el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los Planes, Programas y Proyectos,
AFPEI, y Asistencias Técnicas financiados.”

Resolucién 40271 de 2022: Modificacion del Manual Operativo de FENOGE. regula el
aporte de recursos de otros fondos eléctricos a FENOGE

Reglamento Operativo y Financiero (ROF), en virtud del cual se constituy6 el Patrimonio
Autéonomo Fideicomiso FENOGE, cuyo objeto es: “Contratar el servicio de fiducia
mercantil en virtud del cual se constituye el patrimonio autonomo para el recaudo,
administracion, inversién, giro y pago de los recursos aportados al Fondo de Energias No
Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia - FENOGE”.

Manual de Contratacién y sus modificaciones.

Manual de supervisidn e interventoria.
Contrato de Fiducia Mercantil GGC 961 de 2023, en virtud del cual se constituyé el
Patrimonio Auténomo Fideicomiso FENOGE, cuyo objeto es: “Contratar el servicio de
fiducia mercantil en virtud del cual se constituye el patrimonio auténomo para el
recaudo, administracién, inversion, giro y pago de los recursos aportados al Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE”.

Procedimientos adoptados por el FENOGE para garantizar la operacion del FONDO:
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PAO01-CAO01 — Caracterizacion Proceso de Gestidon Contractual. Se encuentra en su version
inicial, la cual fue expedida en septiembre de 2024.

PA01-PR0O3 — Procedimiento Contratacién Directa. Se encuentra en su version No. 1, la
cual fue expedida en julio de 2023.

PA01-PR0O1 — Procedimiento Invitacion Abierta. Se encuentra en su version No. 1, la cual
fue expedida en abril de 2023.

PA01-PR02 — Procedimiento Invitacion Cerrada. Se encuentra en su version No. 1, la cual
fue expedida en abril de 2023.

PEO1-PR0O2 — Procedimiento de Publicacién de Informacion Digital. Se encuentra en su
version No. 1, la cual fue expedida en mayo de 2023.

PMO01-PR01-MDO01-Manual de Gestion y Seguimiento Financiero.

PA02-PR02 — Procedimiento Gestion de pago cuentas de cobro contratistas por ejecucion
contractual.

PA02-PR0O3 - Procedimiento de manejo del Fondo Fijo.

PA02-PR04 — Procedimiento de desplazamiento al interior y exterior del pais.

Memorando interno DE-TRD-2.0-00/003568 del 11 de noviembre de 2022: “Asunto:
Publicacién en SECOP Il de los documentos pertenecientes a la actividad contractual del
FENOGE en todas sus etapas”.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria de cumplimiento al FENOGE, para el periodo comprendido entre
el 1° de enero al 31 de diciembre 2025, corresponde a la evaluaciéon documental, realizacion
de pruebas sustantivas y la verificacion de los procedimientos utilizados para la seleccién
de Proyectos de Soluciones Fotovoltaicas, tanto en la fase previa de evaluacion y
priorizacion que adelanta FENOGE como la aprobacién y suscripcion de los contratos
financiados con recursos del préstamo BID, labor que corresponde al FENOGE, conforme
a los parametros que establece la ley 1715/14 y demas normas que regulan la materia.

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA.

Como resultado, se evidencié que la capacidad del Fondo para garantizar una adecuada
operacion y mantenimiento se vio comprometida desde la fase de planeacion, al identificarse
debilidades en la validacion de insumos técnicos y en la consideracion de restricciones
ambientales y juridicas. Estas situaciones derivaron en escenarios de inactividad
prolongada, impidiendo que varios proyectos registraran avances fisicos durante la vigencia
evaluada. De igual manera, se observaron falencias en la calidad y consistencia de la
informacion técnica en los procesos de transferencia de activos, generando incertidumbre
sobre su identificacion, trazabilidad y respaldo en materia de garantias, aspectos esenciales
para la adecuada ejecucion de las actividades de mantenimiento.
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4.1.1 Resultados de seguimiento a Auditorias anteriores

En la auditoria de cumplimiento para la vigencia 2024, se emitié concepto Con Reservas,
para los aspectos significativos evaluados, representados en 13 hallazgos. Por tanto, en el
desarrollo de la presente auditoria se efectué seguimiento al Plan de Mejoramiento, con
corte a 31/12/25, respecto al cumplimiento a las acciones de mejora implementadas por
FENOGE. El seguimiento del plan de mejoramiento fue EFECTIVO.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento y la gestién fiscal, por parte de FENOGE, en el manejo
financiero de los recursos publicos destinados a la ejecucion de proyectos de energias
renovables durante la vigencia 2025.

FENOGE administra recursos del PGN y de crédito del BID. Para la ejecucién de estos
recursos, si bien se rige por el derecho privado, aplica lo establecido en el Manual de
Contratacién, el Manual Operativo y las politicas del BID. Adicionalmente, al no contar con
personeria juridica, los recursos se ejecutan a través del Contrato de Fiducia Mercantil GGC
No. 961, suscrito por el Ministerio de Minas y Energia.

En cuanto a la estructuracion y gestion de proyectos, estos se encuentran alineados con el
proyecto de inversion del Ministerio de Minas y Energia, orientado a aumentar la capacidad
instalada en Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y a la Gestion
Eficiente de la Energia (GEE) en el territorio nacional, identificado con el numero BPIN
2022011000054.

El Ministerio de Minas y Energia (MME) a través del Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) recibié un préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) por USD 34,5 para financiar el costo del Programa de Eficiencia
Energética Caribe Energia Sostenible — PEECES, a través del Contrato de Préstamo BID
5738/0C-CO.

Los recursos asignados para esa vigencia se encuentran distribuidos entre Recursos Nacion
y lo aportado por el Crédito BID 5738/0OC-CO PEECES, los cuales se ejecutan a través del
SIIF Naciéon en la Subunidad 21-01-01-011 - MME FENOGE, como se muestra a
continuacion:

Tabla 2: Presupuesto para la vigencia 2025

Asignacion 2025 por tipo de Recurso Valor Asignado

Recurso 16 (Nacion — XM) $ 39.464.545.116,00
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Recurso 14 (Crédito BID) $ 37.478.198.855,00

Total $ 76.942.743.971,00
Fuente: FENOGE

El presupuesto tanto apropiado (aprobado) como obligado para FENOGE, durante las
vigencias 2025, se describe a continuacion:

Tabla 3: Presupuesto apropiado y obligado para la vigencia 2025

Fuente de Apropiacion
Financiacion vigente 2025

Compromiso Obligacién Pago

Recurso 16 (XM) | $39.464.545.116 $39.464.545.116 | $35.989.140.473,2 | $35.989.140.473,2

Recurso 14 (BID) | $37.478.198.855 $34.000.000.000 $34.000.000.000 $34.000.000.000

Total $76.942.743.971 $73.464.545.116 | $69.989.140.473,2 | $69.989.140.473,2

Fuente: FENOGE

Durante la vigencia 2024 se surtid6 una adicién presupuestal (Recurso 10) por valor de
$552.026.333.087 millones de pesos, no obstante, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico no autorizé PAC y por ende no gird la totalidad de los recursos; haciéndose
necesario que el Ministerio de Minas y Energia constituyera Reserva Presupuestal por valor
de $550.276.333.087; reserva que fue ejecutada y girada al Patrimonio Autonomo FENOGE
durante el primer semestre del 2025.

Del universo total de negocios juridicos, cuyo valor asciende a $964.487.998.483,02, se
selecciond una muestra compuesta por 12 contratos de transferencia de activos y 36
contratos que presentaron movimiento en términos de ejecucion, suscripcion o liquidacién
durante la vigencia 2025, para un total de 48 contratos. Esta muestra representa un valor
de $767.947.049.088, lo cual garantiza una cobertura adecuada sobre las iniciativas de
mayor materialidad y nivel de riesgo, para efectos del desarrollo de la presente auditoria.

Tabla 4. Muestra porcentual de contratos

DESCRIPCION VALOR TOTAL PAGADO No. DE CONTRATOS.
Universo $ 964487998.483 150
Muestra $767.947.049.088 48

% de la muestra 79.6,2% 32%

Fuente: ACP8-2 Anexo 07 AC- Muestreo Aleatorio simple AC FENOGE

Del analisis anterior, no se establecieron Hallazgos.

29



(@) corracoria

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el cumplimiento de la normatividad legal, contractual, administrativa y técnica
ejercida por FENOGE en la suscripcion y ejecucidn de contratos para la administracion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura derivada de los proyectos ejecutados.

La evaluacién de la gestion adelantada por el FENOGE durante la vigencia 2025 se
fundamento en la verificacion al cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de Contratacion,
el Manual Operativo y los principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal
consagrados en la Constitucion y la ley frente a la ejecucidn y operacion de los proyectos
objeto de evaluacion.

En este contexto, el equipo auditor concentré su analisis en las fases de estructuracion y
ejecucion de los proyectos de inversion e igualmente, finalizados los mismos, en el
componente de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) por ser determinante
para garantizar la sostenibilidad y la vida util de la infraestructura energética implementada,
proyectada generalmente a un horizonte de veinte afios.

En el proceso Auditor se aplicaron procedimientos técnicos orientados a establecer si la
entidad cumplid, inicialmente, con las gestiones de debida diligencia en la etapa
precontractual, particularmente en lo relacionado con la identificaciéon, analisis y valoracion
de riesgos conforme a lo establecido en el articulo 18 del Manual de Contratacion de
FENOGE, la cual incluyd, entre otros aspectos, el analisis de estudios de factibilidad, la
verificacion de la aptitud técnica, juridica y ambiental de los predios objeto de
implementacion de las soluciones fotovoltaicas.

En la fase contractual, se realizd el seguimiento a la ejecucion fisica y financiera de los
contratos seleccionados, cumplimiento de las obligaciones pactadas, el recibo a satisfaccion
de los productos/entregables, pagos, actualizacion de garantias, informes de supervision y
balance final/cruce de cuentas (liquidacién) de los proyectos finalizados, condicion
necesaria para activar las obligaciones posteriores de administracion y mantenimiento de
los activos (AOM).

Como resultado, se evidencié que la capacidad del Fondo para garantizar una adecuada
operacion y mantenimiento se vio comprometida desde la fase de planeacion, al identificarse
debilidades en la validacién de insumos técnicos y en la consideracion de restricciones
ambientales y juridicas. Estas situaciones derivaron en escenarios de inactividad
prolongada, impidiendo que varios proyectos registraran avances fisicos durante la vigencia
evaluada. De igual manera, se observaron falencias en la calidad y consistencia de la
informacion técnica en los procesos de transferencia de activos, generando incertidumbre
sobre su identificacion, trazabilidad y respaldo en materia de garantias, aspectos esenciales
para la adecuada ejecucion de las actividades de mantenimiento.
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Por lo antes expuesto, se establecieron observaciones, comunicadas al sujeto de control,
las cuales, evaluadas las respuestas de FENOGE, se configuraron en hallazgos que, a
continuacion, se citan:

HALLAZGO NO. 1 CESION DE LAS GARANTIAS CONTRACTUALES — CONTRATOS
ESPECIALES DE TRANSFERENCIA DE ACTIVOS (A)3

La clausula decima primera literal j de los contratos especiales de Transferencia de Activos
Nos. 220, 221, 233, 236, 253, 256, 274, 282, 283, 284, 285, 317, 318, 325 y 326 de 2025,
establece como obligacién a cargo de FENOGE:

“Gestionar la cesion de las garantias del contrato a través del cual el Fondo instalé la
infraestructura y/o apoyar las gestiones y/o reclamaciones que deba realizar el ADQUIRENTE
cuando se requiera y en caso de que no se haya cedido la posicion de asegurado/beneficiario
de las mismas a su favor para la fecha en que se requieran afectar. La cesién de las garantias
se debera perfeccionar dentro de un tiempo maximo de 2 meses contados a partir de la
firma del presente documento y en caso de no lograrse en el término mencionado,
FENOGE conservara la responsabilidad de gestionar e intermediar las reclamaciones a
que hubiere lugar en virtud de esta garantia”. Negrilla y resaltado fuera de texto

Revisada la documentacion aportada por FENOGE en relacion con los citados contratos, se
constato que a la fecha no se ha llevado a cabo la cesion de las garantias a los adquirientes
de las soluciones fotovoltaicas transferidas en los contratos senalados, tal como se refleja
en la tabla siguiente, no obstante haberse superado el término establecido
contractualmente, dos meses.

Tiempo transcurrido
N Solicitud de inclusién por parte de FENOGE de sin perfeccionarse la
o. Fecha de s . . 1 < x
Contrato | suscripcién ben_efllearlo adicional en la podliza de cesion fie las
cumplimiento a la compaiiia aseguradora garantias al
adquirente (*)
220/2025 | 24/10/2025 Radicado No.:20263000003881 del 06/03/2026 206 dias
221/2025 10/10/2025 Radicado No.:20263000003751 del 05/03/2026 220 dias
233/2025 | 24/10/2025 Radicado No.:20263000003821 del 06/03/2026 206 dias
236/2025 | 20/10/2025 Radicado No.:20263000003811 del 06/03/2026 210 dias
253/2025 | 27/10/2025 Radicado No.:20263000009661 del 29/10/2026 203 dias
256/2025 | 02/02/2026 Radicado No.:20263000003761 del 05/03/2026 105 dias
274/2025 | 31/10/2025 Radicado No.:20263000003841 del 06/03/2026 199 dias
282/2025 11/12/2025 Radicado No.:20263000003871 del 05/03/2026 158 dias
283/2025 | 07/11/2025 Radicado No0.:20263000003771 del 05-03-2026 192 dias
284/2025 | 31/10/2025 Radicado No.:20263000003851 del 06/03/2026 199 dias
285/2025 12/03/2026 Radicado No.:20263000009651 del 29/04/2026 67 dias
317/2025 | 22/12/2025 Radicado No.:20263000003891 del 06/03/2026 147 dias
318/2025 | 28/11/2025 Radicado No.:20263000003731 del 05/03/2026 171 dias
325-2025 18/12/2025 Radicado No.:20263000003831 del 06-03-2026 151 dias

3 Codigo APA: COH-5266_2026-AU-CU
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326/2025 26/12/2025 Radicado No.:20263000003861 del 06/03/2026 143 dias
327/2025 09/01/2026 Radicado No.:20263000003741 del 05-03-2026 129 dias
Fuente: Radicado No.: 20261000000491 del 30/04/2026 Respuesta al requerimiento de informacién de la CGR con
radicado 2026EE0086706 - Solicitud de informacién Cesién de Pdlizas- AC-07.
Elabor6: Equipo Auditor
(*) el tiempo se computo desde la fecha de firma de los contratos Nos. 220, 221, 233, 236, 253, 256, 274, 282, 283, 284,
285, 317, 318, 325 y 326 de 2025 a la fecha de comunicacién de la observacién

La situacion descrita obedece al incumplimiento contractual de la clausula asociada a las
garantias y a las deficiencias en el seguimiento y control por parte de FENOGE.

Como consecuencia de lo anterior, los adquirientes pierden la capacidad para ejercer
reclamaciones frente a eventuales fallas, defectos o siniestros, en dependencia de la
intermediacién de FENOGE y expone el activo a riesgos operativos.

Hallazgo administrativo
Respuesta Entidad

Manifiesta la Entidad en su respuesta lo siguiente:

“De acuerdo con lo sefnalado por Uds., en la Observacion No. 2, relacionada con la cesion de las
garantias contractuales derivadas de los Contratos Especiales de Transferencia de Activos Nos.
220, 221, 233, 236, 253, 256, 274, 282, 283, 284, 285, 317, 318, 325 y 326 de 2025, nos permitimos
presentar las siguientes precisiones, con el fin de contextualizar el alcance de la obligacion
contractual, las gestiones adelantadas y el estado real de proteccion de los activos transferidos.

En primer lugar, consideramos necesario precisar que la clausula décima primera, literal j), debe ser
interpretada de manera integral y no fragmentada. Si bien dicha disposicion sefialé que la cesion de
las garantias debia perfeccionarse dentro de un término maximo de dos meses contados a partir de
la firma del contrato, la misma clausula previé expresamente la consecuencia aplicable en caso de
que dicha cesién no se lograra dentro de ese término, consistente en que FENOGE conservaria la
responsabilidad de gestionar e intermediar las reclamaciones a que hubiere lugar en virtud de la
garantia. En consecuencia, el vencimiento del término de dos meses no puede interpretarse
automaticamente como una desproteccion de los activos, una pérdida de cobertura o una
imposibilidad de reclamacion por parte de los adquirentes, pues el propio contrato previé un
mecanismo de continuidad y respaldo institucional mientras se formaliza la inclusion o cesion de la
posicion de asegurado y/o beneficiario.

Asi mismo, debe aclararse que no somos la entidad llamada a efectuar directamente la inclusion,
modificacion, endoso o actualizacion de las garantias contractuales. Nuestra actuacion consiste en
gestionar y solicitar ante el intermediario y/o la compafiia aseguradora la inclusion del adquirente
como beneficiario y/o asegurado adicional, aportando los documentos soporte que acreditan la
transferencia de los activos y la titularidad actual de estos en cabeza del adquirente. La expedicion
formal del anexo, endoso, modificacion o documento equivalente corresponde a la compariiia
aseguradora, por tratarse de un acto propio del contrato de seguro. Por tanto, el analisis de
cumplimiento debe valorar las gestiones efectivamente desplegadas por FENOGE y no atribuirle de
manera automatica la falta de expedicion del documento por parte de un tercero.
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Sobre este punto, debe resaltarse que si adelantamos actuaciones administrativas concretas,
trazables y verificables. En efecto, radicamos ante RASHER Cumplimiento — Rave Agencia de
Seguros Ltda., en calidad de intermediario, diferentes solicitudes de inclusion de beneficiario y/o
asegurado adicional en la pdliza de seguro de cumplimiento No. 400046968, expedida por la
Compafiia Nacional de Seguros S.A., constituida para amparar los riesgos derivados del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 80905-012-2023. En dichas comunicaciones se identifico
expresamente la entidad adquirente, el contrato especial de transferencia correspondiente, la pdliza
aplicable, el contrato fuente y la necesidad de incluir al nuevo propietario en todos los amparos de
la pdliza, con especial énfasis en el amparo de estabilidad de la obra.

De hecho, la propia Observacion No. 2 relaciona en su cuadro de analisis los radicados mediante
los cuales FENOGE solicité la inclusion de los adquirentes como beneficiarios adicionales, entre
ellos los radicados Nos. 20263000003881, 20263000003751, 20263000003821, 20263000003811,
20263000009661, 20263000003761, 20263000003841, 20263000003871, 20263000003771,
20263000003851, 20263000009651, 20263000003891, 20263000003731, 20263000003831 y
20263000003861, entre otros. Esto demuestra que no existio inactividad administrativa ni ausencia
absoluta de gestion, sino un tramite de inclusion formal que fue solicitado y cuya culminaciéon
depende de la actuacion de la aseguradora.

Adicionalmente, en las solicitudes remitidas dejamos expresa constancia de que la inclusion
solicitada no implica la exclusion, sustitucion ni limitacién de la calidad de asegurado y/o beneficiario
que conserva el Patrimonio Autonomo Fideicomiso FENOGE respecto de la totalidad de los amparos
de la pdliza de cumplimiento, los cuales contintan vigentes conforme a los términos originalmente
pactados. Esta precision es relevante, porque permite evidenciar que la solicitud de inclusion de los
adquirentes no supone pérdida de cobertura ni eliminacion de los amparos existentes, sino la
ampliacion de la posibilidad de gestion directa por parte del nuevo propietario del activo.

Por lo anterior, no resulta juridicamente exacto afirmar que los activos transferidos se encuentran
desprotegidos o que los adquirentes han perdido la capacidad de reclamar frente a eventuales fallas,
defectos o siniestros. Las garantias contractuales derivadas del contrato fuente contintan vigentes;
FENOGE conserva contractualmente la responsabilidad de gestionar e intermediar las
reclamaciones mientras se perfecciona la inclusion; y, adicionalmente, los activos han sido
transferidos a entidades territoriales y/o entidades publicas adquirentes que, en su condicién de
titulares y administradoras actuales de los bienes, han incluido o vienen incorporando dichos activos
dentro de sus esquemas propios de aseguramiento institucional, incluyendo pdlizas de bienes y de
responsabilidad civil extracontractual, segtn corresponda.

Asi las cosas, la situacion observada no corresponde a una ausencia de gestion ni a una
desproteccion material de los activos transferidos. Lo que existe es un tramite de inclusiéon formal
pendiente de perfeccionamiento por parte de la aseguradora, frente al cual FENOGE realizé las
solicitudes respectivas, aporté los soportes necesarios y conserva, por disposicion contractual
expresa, la responsabilidad de gestionar e intermediar cualquier reclamacion que deba adelantarse
en virtud de las garantias vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, y bajo un enfoque de mejora continua, fortaleceremos el sequimiento
administrativo de este tipo de tramites mediante la consolidacion de una matriz especifica de control
de garantias asociadas a contratos especiales de transferencia de activos, que permita identificar
para cada caso el contrato de transferencia, adquirente, contrato fuente, poliza aplicable, fecha de
solicitud, radicado de salida, estado del tramite ante el intermediario y/o aseguradora, reiteraciones
efectuadas, respuesta recibida, inclusion formal expedida y acciones pendientes. Asi mismo,

33



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

reiteraremos formalmente las solicitudes que se encuentren pendientes de respuesta, requiriendo
pronunciamiento expreso sobre cada una de ellas.

Por las razones expuestas, solicitamos respetuosamente reconsiderar el alcance de la Observacion
No. 2, en tanto parte de una lectura parcial de la clausula décima primera, literal j), al valorar
tnicamente el término de dos meses para el perfeccionamiento de la cesion, sin considerar que la
misma disposicion previo expresamente un mecanismo de continuidad de gestion y proteccion a
cargo de FENOGE. Asi mismo, solicitamos valorar que si adelantamos las gestiones a nuestro
cargo, que la formalizaciéon de la inclusion depende de la aseguradora, que las garantias
contractuales contindan vigentes, que FENOGE conserva la responsabilidad de gestionar e
intermediar reclamaciones mientras se perfecciona la inclusion, y que los activos transferidos no se
encuentran materialmente desprotegidos.”

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta presentada por FENOGE, se concluye que no desvirtua lo observado
por la Contraloria, por cuanto la entidad no controvierte el hecho central identificado por el
equipo auditor: vencido el término contractual maximo de dos (2) meses previstos en la
clausula décima primera, literal j) no se habia perfeccionado la cesion de las garantias a
favor de los adquirentes de las soluciones fotovoltaicas transferidas. La propia respuesta
reconoce que lo existente son solicitudes de inclusion o modificacién elevadas ante el
intermediario y/o la aseguradora, pero no acredita que se haya expedido el respectivo
anexo, endoso, modificacidén o documento equivalente que materialice la cesidén o inclusion
efectiva del adquirente como asegurado o benéeficiario.

En consecuencia, las gestiones administrativas adelantadas por FENOGE, aunque
relevantes como actuaciones de tramite, no equivalen al cumplimiento de la obligacion
contractual pactada, cuyo resultado exigible era el perfeccionamiento de la cesion dentro
del término previsto.

El argumento segun el cual la clausula debe interpretarse integralmente y que, en caso de
no lograrse la cesion, FENOGE conserva la responsabilidad de gestionar e intermediar
reclamaciones, tampoco desvirtua el hallazgo. Dicha previsiéon contractual no elimina ni
sustituye la obligacion principal de gestionar y lograr el perfeccionamiento oportuno de la
cesion dentro del plazo de dos meses; por el contrario, establece una consecuencia residual
para mitigar los efectos del incumplimiento o de la no materializacion de la cesion en el
término pactado.

Asi, la conservacién de la responsabilidad de intermediacién por parte de FENOGE no
puede entenderse como autorizacién para prolongar indefinidamente el tramite ni como
cumplimiento sustitutivo de la obligacion principal. Ademas, la dependencia de los
adquirentes respecto de FENOGE para canalizar eventuales reclamaciones confirma
precisamente el riesgo advertido por el equipo auditor, en tanto limita la capacidad directa
de los nuevos titulares de los activos para ejercer oportunamente los derechos derivados
de las garantias.
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Tampoco resulta suficiente sostener que la formalizacién depende de la aseguradora o que
las garantias continuan vigentes a nombre del Fideicomiso FENOGE, pues la obligacion
contractual asumida por la entidad no se agotaba con remitir solicitudes, sino que exigia una
gestion eficaz, oportuna y controlada hasta obtener la cesién o inclusion correspondiente,
0, al menos, acreditar actuaciones insistentes, seguimiento documentado, requerimientos
formales y medidas correctivas frente a la falta de respuesta del tercero.

La respuesta incluso anuncia como accién de mejora la creacién de una matriz especifica
de control y la reiteracion de solicitudes pendientes, lo cual evidencia que el seguimiento
administrativo no fue suficientemente robusto durante el término contractual inicialmente
previsto.

En consecuencia, aunque FENOGE demuestra que realizé algunas gestiones, no acredita
el cumplimiento efectivo de la obligacion en el plazo pactado ni desvirtua el riesgo operativo
y juridico identificado sobre los activos transferidos y sus adquirentes.

Por tanto, se confirma el Hallazgo administrativo.

HALLAZGO NO. 2 GESTION DE LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS ESPECIALES
DE TRANSFERENCIA DE ACTIVOS (A-D)*

Contratos Especiales de Transferencia de Activos Nos.220, 221, 233, 236, 253, 256, 274,
282, 283, 284, 285, 317, 318, 325 y 326 de 2025, establecen en la clausula décima primera,
literal g), como obligacién a cargo del Tradente (FENOGE):

g). “Realizar la supervision del CONTRATO por medio del Director Ejecutivo del
FENOGE o quien este designe como supervisor, de acuerdo con la normatividad que le
resulte aplicable, verificando especialmente, el cumplimiento de aquellas obligaciones o
requisitos que deban cumplirse previo a suscribir el CONTRATO, y aquellas post
contractuales, como el cumplimiento de las destinacion y uso autorizado de la
infraestructura, de las prohibiciones establecidas en relacion con la misma y el
requerimiento y/o presentacion de la informacién sobre desemperio de la infraestructura
y/o apoyo en los tramites de la cesion de las garantias que amparen la
infraestructura, cuando se requiera, entre otras a que haya lugar...”

(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

De la verificacion realizada por la CGR, a los contratos de especiales de transferencia se
evidencié que el supervisor no ha realizado las actividades de supervisidon tendientes a
garantizar la cesion de las garantias en los citados contratos.

La situacion descrita pone de manifiesto la ausencia de control, advertencia y exigencia por
parte del supervisor, quien no adoptd acciones tendientes a prevenir este incumplimiento.

Lo anterior impide al adquiriente hacer efectivas las garantias en caso de ocurrir un siniestro

4 Cédigo APA: COH_5267 2026 2. AU_CU_2 CGR
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Hallazgo administrativo con alcance disciplinario.

Respuesta Entidad
Dice FENOGE en su respuesta:

“De acuerdo con lo sefialado en la Observaciéon No. 3, denominada “Gestion de la supervision de
los Contratos Especiales de Transferencia de Activos”, con presunto alcance administrativo y
disciplinario, relacionada con los Contratos Especiales de Transferencia de Activos Nos. 220, 221,
233, 236, 253, 256, 274, 282, 283, 284, 285, 317, 318, 325 y 326 de 2025, nos permitimos presentar
las siguientes precisiones, con el fin de aclarar el alcance real de las actividades de supervision
adelantadas, la naturaleza de la obligacion contractual asociada a la inclusion o cesion de garantias
y la inexistencia de una omisién absoluta atribuible a la supervision.

De acuerdo con la observacion, la clausula décima primera, literal g), de los contratos especiales de
transferencia de activos establecio la obligacién de realizar la supervision del contrato, verificando,
entre otros aspectos, el cumplimiento de obligaciones postcontractuales relacionadas con la
destinacion y uso autorizado de la infraestructura, las prohibiciones establecidas sobre la misma, el
requerimiento y/o presentacion de informacién sobre desempefio de la infraestructura y el apoyo en
los tramites de cesion de las garantias que amparen la infraestructura, cuando se requiera. A partir
de dicha disposicion, el equipo auditor concluye que el supervisor no habria realizado actividades
tendientes a garantizar la cesion de las garantias, lo cual evidenciaria ausencia de control,
advertencia y exigencia.

Frente a lo anterior, consideramos necesario precisar que la Observacion No. 3 se fundamenta
directamente en la situaciéon analizada en la Observacion No. 2, relacionada con el tramite de
inclusion o cesion de garantias contractuales. Por tanto, su valoracion no puede realizarse de
manera aislada, sino en conjunto con las gestiones documentadas que fueron adelantadas para
solicitar la inclusién de los adquirentes como beneficiarios y/o asegurados adicionales en la pdliza
de seguro de cumplimiento No. 400046968.

En ese sentido, reiteramos que no somos la entidad competente para efectuar directamente la
inclusién, modificacion, endoso o actualizacién de una pdliza de cumplimiento. Nuestra actuacion
consiste en gestionar, solicitar, soportar y hacer sequimiento ante el intermediario y/o la compafnia
aseguradora para que el adquirente sea incluido como beneficiario y/o asegurado adicional. La
expedicion formal del anexo, endoso o modificacion de la poliza corresponde a la compariia
aseguradora, por tratarse de una actuacion propia del contrato de seguro. Por ello, no resulta
Juridicamente adecuado concluir que existié ausencia de supervision por el solo hecho de que la
compaifiia aseguradora no haya expedido atn los documentos de inclusion.

La supervision no puede entenderse como la capacidad de obligar unilateralmente a una
aseguradora a emitir un endoso dentro de un plazo determinado, sino como la obligacién de verificar,
promover, requerir, documentar y hacer sequimiento al tramite correspondiente. Y esas actuaciones
si fueron desplegadas. En efecto, radicamos ante RASHER Cumplimiento — Rave Agencia de
Seguros Ltda., en calidad de intermediario, diferentes solicitudes de inclusion de beneficiario y/o
asegurado adicional en la pdliza de seguro de cumplimiento No. 400046968, en las cuales se
identificé la entidad adquirente, el contrato especial de transferencia correspondiente, el contrato
fuente de instalacion, la pdliza aplicable y la necesidad de incorporar al nuevo propietario en todos
los amparos.
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Estas actuaciones fueron conocidas por el equipo auditor, al punto que la propia Observacion No. 2
incorporé en su cuadro los radicados mediante los cuales se solicité la inclusion de los adquirentes
en la pdliza correspondiente. En consecuencia, no puede afirmarse que existio inactividad absoluta,
ausencia de control o falta de advertencia, cuando obran soportes documentales que acreditan la
gestion adelantada ante el intermediario de seguros.

Adicionalmente, la gestion relacionada con la transferencia de activos de la iniciativa ConEnergia
fue objeto de seguimiento y lineamientos internos por parte de la Direccion Ejecutiva. En efecto, en
el Acta de Reunién denominada “Lineamientos Transferencia de Activos ConEnergia”, del 10 de
diciembre de 2025, se dejo constancia de que la reunién tuvo como propésito revisar el estado
general del proceso de transferencia de activos, incluyendo la estructuracion de minutas, el envio a
beneficiarios, la consolidacion de observaciones, el tramite de firma, la inclusién de los activos en
las garantias correspondientes y las actividades necesarias para el registro y salida contable de los
bienes. En dicha reunién también se sefialé que, una vez se contara con un avance significativo en
la suscripcién de los contratos especiales de transferencia, se coordinarian las gestiones necesarias
para solicitar la inclusién de las entidades beneficiarias dentro de las pdélizas y garantias asociadas
a los activos a transferir.

En esa misma acta se dejoé constancia de que no se advertia una situacion de desproteccion de los
activos ni un riesgo actual de detrimento patrimonial, en la medida en que las minutas contemplaban
que, en caso de no poderse realizar la inclusion dentro del término previsto, por tratarse de una
gestion que no depende exclusivamente del FENOGE sino también de la aseguradora y/o del
corredor de seguros, el Fondo adelantaria la intermediacién correspondiente para hacer efectiva
cualquier garantia procedente. Ademas, dentro de los compromisos se incluy6 adelantar o instruir
las gestiones necesarias para solicitar la inclusién de los activos en las garantias correspondientes,
una vez se contara con los contratos aprobados por los beneficiarios. Esto evidencia la existencia
de lineamientos, seguimiento, responsables y medidas orientadas a preservar la proteccion,
trazabilidad y cobertura de los activos durante el proceso de transferencia.

Adicionalmente, debe reiterarse que la clausula décima primera, literal j), de los contratos especiales
de transferencia debe ser interpretada de manera integral. Si bien alli se indicé que la cesion de las
garantias debia perfeccionarse dentro de un término maximo de dos meses, la misma disposicion
previé expresamente que, en caso de no lograrse dentro de dicho término, FENOGE conservaria la
responsabilidad de gestionar e intermediar las reclamaciones a que hubiere lugar en virtud de la
garantia. Esta prevision contractual demuestra que el contrato contemplé un mecanismo de
continuidad de protecciéon mientras se formaliza la inclusion o cesion de la calidad de asegurado y/o
beneficiario.

Por tanto, la falta de expedicion inmediata del anexo por parte de la aseguradora no implica, por si
sola, que el supervisor haya omitido sus deberes ni que los activos hayan quedado desprovistos de
proteccion. Lo relevante, desde el punto de vista de la supervision, es que se mantenga activa la
gestion, se documente el tramite y se conserve la capacidad institucional de intermediar las
reclamaciones que llegaren a presentarse. Eso fue precisamente lo previsto contractualmente y lo
que se ha venido gestionando. Tampoco resulta acertado afirmar que los adquirentes se encuentran
impedidos para hacer efectivas las garantias en caso de ocurrir un siniestro. Las garantias
contractuales derivadas del contrato fuente de instalacion contintan vigentes y el Patrimonio
Auténomo Fideicomiso FENOGE conserva su calidad de asegurado y/o beneficiario dentro de la
poliza de cumplimiento. Ademas, las solicitudes de inclusion indicaron expresamente que dicha
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inclusion no implicaba exclusion, sustitucion ni limitacion de la calidad que conserva el Patrimonio
Autonomo Fideicomiso FENOGE respecto de los amparos de la péliza.

Asi mismo, las transferencias se han realizado a favor de entidades territoriales y/o entidades
publicas adquirentes que, en su condicion de titulares y administradoras actuales de los bienes, han
incluido o vienen incorporando los activos dentro de sus esquemas propios de aseguramiento
institucional, incluyendo poélizas de bienes y de responsabilidad civil extracontractual, segun
corresponda. En consecuencia, la proteccion de los activos no depende exclusivamente de la
inclusién formal en la pdliza de cumplimiento del contrato fuente, sino que también se soporta en las
obligaciones propias de custodia, conservacion, aseguramiento y administracion patrimonial de las
entidades adquirentes.

En cuanto al alcance disciplinario atribuido a la observacion, solicitamos respetuosamente su
reconsideracion, toda vez que no se evidencian elementos suficientes para sostener una presunta
omisién de supervision. No se advierte una conducta omisiva absoluta, una inactividad frente al
tramite de garantias, una decision deliberada de no gestionar la inclusién de los adquirentes, ni una
falta de actuacion frente a un riesgo materializado. Por el contrario, existen soportes documentales
que acreditan la preparacion, radicacién y remision de solicitudes formales ante el intermediario de
sequros, asi como un acta de reunion en la que se documentaron lineamientos de Direccion
Ejecutiva, responsables y compromisos asociados al proceso de transferencia, garantias y registro
contable.

Tampoco se evidencia que se haya materializado un siniestro no atendido, una reclamacion
rechazada por falta de gestion, una pérdida de cobertura de la pdliza o una afectacién material de
los activos transferidos atribuible a la supervision. Por el contrario, la pdliza continta vigente,
FENOGE conserva su calidad de asegurado y/o beneficiario, los adquirentes cuentan con respaldo
contractual para que se gestionen e intermedien reclamaciones, y las entidades receptoras han
asumido o vienen asumiendo la proteccion de los bienes dentro de sus esquemas propios de
aseguramiento.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el propdsito de fortalecer los mecanismos de control y trazabilidad,
adoptaremos medidas de mejora orientadas a consolidar una matriz especifica de seguimiento de
garantias asociadas a contratos especiales de transferencia de activos, en la que se registre, como
minimo, el numero del contrato de transferencia, la entidad adquirente, el contrato fuente, la pdliza
aplicable, la fecha de solicitud de inclusion, el radicado de salida, el estado del tramite ante el
intfermediario y/o aseguradora, las reiteraciones efectuadas, las respuestas recibidas, la expedicion
del anexo o endoso correspondiente y las acciones pendientes. Asi mismo, reiteraremos
formalmente las solicitudes de inclusion que se encuentren pendientes de respuesta.

Por las razones expuestas, solicitamos respetuosamente reconsiderar el alcance de la Observacion
No. 3 y, especialmente, retirar su alcance disciplinario, en la medida en que se encuentra
demostrado que si se adelantaron actuaciones de gestion y seguimiento frente a la inclusion de los
adquirentes como beneficiarios y/o asegurados adicionales; que la formalizacién de dicha inclusién
depende de la compafiia aseguradora; que las garantias contractuales contintan vigentes; que
FENOGE conserva contractualmente la responsabilidad de gestionar e intermediar reclamaciones
mientras se perfecciona la inclusion; que existen lineamientos internos impartidos por la Direccion
Ejecutiva y compromisos documentados en acta de reunion;, y que no existe evidencia de
desproteccion material de los activos transferidos ni de una omision absoluta de supervision.”

Analisis de respuesta
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Analizada la respuesta de FENOGE, se concluye que no desvirtua lo observado por la CGR.
Si bien la entidad acredita la radicacion de solicitudes de inclusién de los adquirentes como
beneficiarios o asegurados adicionales ante el intermediario de seguros, tales actuaciones
no configuran el cumplimiento del deber de supervisién previsto en la clausula décima
primera, literal g), que no se agota con la mera remision de comunicaciones, sino que
impone al supervisor la obligacion de verificar, controlar, advertir y exigir el cumplimiento
efectivo de las obligaciones postcontractuales.

No obra evidencia de requerimientos posteriores, reiteraciones formales, actuaciones de
apremio, informes de supervision que advirtieran el riesgo ni medidas correctivas frente a la
falta de respuesta del tercero, lo cual desvirtua la alegada diligencia. Que la propia entidad
anuncie como accién de mejora futura la creacién de una matriz de seguimiento y la
reiteracion de solicitudes pendientes evidencia, por via de confesion, que dichos
mecanismos de control no existian ni fueron implementados oportunamente durante el
término contractual.

El argumento segun el cual la formalizacién depende exclusivamente de la aseguradora
resulta juridicamente improcedente. El deber de supervision, conforme al articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011 y a la clausula contractual invocada, comprende el seguimiento
permanente, documentado y verificable hasta obtener el resultado exigido o agotar todas
las actuaciones razonablemente exigibles. La intervencion de un tercero no exime al
supervisor, sino que le impone una carga reforzada de trazabilidad y control.

Respecto de la incidencia disciplinaria, la conducta del supervisor no constituye una
irregularidad administrativa subsanable, sino un incumplimiento de deberes funcionales
exigibles en virtud de la clausula décima primera literal g), del articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 y de los principios de diligencia, eficacia y responsabilidad propios de la funcion
publica. La inaccién prolongada frente al vencimiento del término contractual de dos meses,
la ausencia de requerimientos formales documentados y la falta de activacién de
mecanismos de control y advertencia constituyen elementos objetivos suficientes para
sustentar la connotacion disciplinaria, en tanto evidencian una omisién funcional con
incidencia directa en la proteccion de los activos transferidos y en la capacidad

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

HALLAZGO NO. 3 OPORTUNIDAD EN LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO NO. 159/2025) (A)S

Clausula trigésima séptima del Contrato No.159/2025, establece:

5 Codigo APA: COH:5272 2026 2 AU CU
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“PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: EI presente CONTRATO quedaré
perfeccionado con la firma de las PARTES, sin embargo, para su ejecucion se requiere
la suscripcion del Acta de inicio, una vez EL CONTRATANTE haya suscrito el formato
de aprobacién de la garantia, de acuerdo con la normatividad vigente.”

(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Revisada la documentacién aportada por FENOGE en relacién con el citado contrato, se
evidencio un retraso en la suscripcion del acta de inicio la cual fue suscrita el 01 de diciembre
de 2025, a pesar de haberse aprobado las garantias el 10 de julio de 2025, como se muestra
a continuacion:

Fecha Fecha Tiempo transcurrido entre la
No. Fecha de <. . .
s s aprobacion Acta de aprobacion de las garantias y
Contrato suscripcion . L. ..
garantias inicio la fecha acta de inicio
159/2025 27/06/2025 10/07/2025 | 01/12/2025 4 meses y 21 dias

Elaboro: Equipo Auditor

Esta situacion refleja una dilacion en el inicio de la ejecucion contractual, en contravia de lo
establecido en las clausulas contractuales.

El retraso en la ejecucién del proyecto energético impide que las comunidades beneficiarias
del mismo tengan acceso al servicio de energia

Hallazgo administrativo

Respuesta Entidad
Manifiesta FENOGE lo siguiente en la respuesta:

“Frente a la observacion formulada por el equipo auditor respecto del tiempo transcurrido entre la
aprobaciéon de las garantias y la suscripcion del Acta de Inicio del Contrato No. 159 de 2025,
FENOGE presenta las siguientes consideraciones:

La observacién concluye que existié una dilacion en el inicio de la ejecucion contractual, en contravia
de lo establecido en las clausulas contractuales. Sin embargo, dicha conclusién no encuentra
sustento en el contenido de las disposiciones contractuales invocadas.

La clausula trigésima séptima del Contrato No. 159 de 2025 establece que para la ejecucion
contractual se requiere la suscripcion del Acta de Inicio una vez el contratante haya aprobado la
garantia. En el mismo sentido, la clausula décima tercera, numeral 1, dispone como funcién de la
supervision: “Suscribir el Acta de Inicio del Contrato, una vez el contratante haya aprobado la
garantia”.

Las disposiciones contractuales citadas establecen la aprobacion de las garantias como requisito
previo para la suscripcion del Acta Inicio; sin embargo, en ninguna de ellas se fija un término
determinado para la suscripcion del acta ni se establece que esta deba realizarse de manera
inmediata o automatica una vez aprobadas las garantias.
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Adicionalmente, la supervision del Contrato No. 159 de 2025 fue designada mediante comunicacion
de fecha 11 de noviembre de 2025, documento que se adjunta a la presente respuesta. Esta
circunstancia resulta relevante, toda vez que, conforme a la clausula décima tercera del contrato,
corresponde a la supervision suscribir el Acta de Inicio. Una vez efectuada dicha designacién y
surtidas las actuaciones administrativas correspondientes, el Acta de Inicio fue suscrita el 1 de
diciembre de 2025.

En consecuencia, no se evidencia incumplimiento de obligacion contractual alguna, dado que ni el
contrato ni la observacion identifican una disposicion legal, reglamentaria o contractual que
establezca un plazo maximo para la suscripcion del Acta de Inicio. Por tanto, no es posible concluir
que la diferencia temporal observada entre la aprobacion de las garantias y la suscripcion del acta
constituya, por si misma, una actuacion contraria a las obligaciones pactadas.

Asi mismo, durante dicho periodo se adelantaron las actividades de alistamiento, coordinacion y
gestion requeridas para garantizar una adecuada ejecucién contractual, en observancia de los
principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad que orientan la gestién contractual.

Finalmente, la observacion no acredita la existencia de un incumplimiento contractual, una
afectacion patrimonial, ni un dafio cierto derivado de la fecha de suscripcién del Acta de Inicio. De
igual forma, no se aporta evidencia que permita establecer que dicha circunstancia hubiera
comprometido el cumplimiento de los objetivos, productos o metas asociadas al proyecto.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita desvirtuar la observacion administrativa, toda vez que
no se evidencia vulneracion de obligacion contractual alguna ni incumplimiento de las clausulas
invocadas por el equipo auditor.

Se adjunta como soporte la comunicacion mediante la cual fue designada la supervision del Contrato
No. 159 de 2025...”

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta presentada por FENOGE, se concluye que no desvirtua la
observacion administrativa, por cuanto la entidad no controvierte el hecho objetivo
identificado por el equipo auditor: entre la aprobacién de las garantias, ocurrida el 10 de julio
de 2025, y la suscripcién del acta de inicio, efectuada el 1 de diciembre de 2025,
transcurrieron cuatro meses y veintiun dias.

Si bien FENOGE sostiene que la clausula trigésima séptima no fijé un término expreso,
inmediato o automatico para la suscripcion del acta, dicha interpretacion no resulta suficiente
para justificar la demora, pues la ausencia de un plazo especifico no releva a la entidad del
deber de actuar con diligencia, oportunidad, eficacia, economia, planeacion vy
responsabilidad en la gestion contractual.

El argumento relativo a que la supervision fue designada solo hasta el 11 de noviembre de
2025 tampoco desvirtua la observacion; por el contrario, refuerza la deficiencia advertida. Si
conforme al contrato correspondia a la supervision suscribir el acta de inicio, la designacién
tardia del supervisor constituye una falencia imputable a la propia entidad en la gestion
administrativa necesaria para poner en marcha la ejecucion contractual.

41



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En igual sentido, la afirmacién segun la cual durante ese periodo se adelantaron actividades
de alistamiento, coordinacion y gestion resulta genérica, en tanto FENOGE no acredita
cuales actuaciones concretas se realizaron, por qué eran indispensables antes del inicio, ni
de qué manera justificaban una espera superior a cuatro meses después de aprobadas las
garantias.

Finalmente, no es de recibo el argumento segun el cual la observacidén carece de soporte
por no acreditar dafo patrimonial o incumplimiento contractual especifico, toda vez que se
trata de una observacion de naturaleza administrativa fundada en una deficiencia de gestion
y oportunidad, no en la determinacién de un dafo fiscal.

La demora injustificada en la suscripcion del acta de inicio afecté la oportunidad en la
ejecucion de un proyecto energético dirigido a comunidades beneficiarias, comprometiendo
la eficacia de la intervencion publica. En consecuencia, la respuesta de FENOGE no justifica
juridicamente la dilacion evidenciada ni desvirtua los hechos observados.

Por lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO NO.4- EJECUCION CONTRATO NO. 116231-038-2025(A-D)®

Manual de Contratacion FENOGE, Articulo 18- “...El Equipo Ejecutor tendréa a su cargo el anélisis,
identificacién y evaluacién de riesgos de acuerdo con el objeto, naturaleza, cuantia y circunstancias del
contrato a celebrar...”

Verificado el contrato N.°116231-038-2025 se determiné que para la suscripcion del mismo
el Equipo Ejecutor del FENOGE no cumplié con su responsabilidad de adelantar las
gestiones necesarias tendientes a garantizar que el objeto contratado pudiera ser ejecutado
en los predios destinados para tal fin, al omitir la identificacion temprana de riesgos de
caracter juridico y ambiental que impidiera la realizacion de las obras contratadas.

La situacion descrita se debe a una falta de diligencia en el ejercicio de las funciones de
coordinacién y operacion por parte del equipo ejecutor del FENOGE, al no verificar que los
predios no cumplia con los requisitos de viabilidad técnica, juridica y ambiental , por cuanto
en el municipio de Palestina (Huila) el terreno se traslapa con la Reserva Forestal de la
Amazonia (Ley 22 de 1959) y el area protegida “Serrania de Penas Blancas”; en Dolores
(Tolima) se presentan inconsistencias en la titularidad del inmueble y restricciones
regulatorias relacionadas con el transformador de red existente; y en el municipio de
Colombia (Huila) el predio presenta condiciones geoldgicas adversas y obstaculos hidricos
no identificados en la etapa de estructuracion, que invalidan el disefo de ingenieria
inicialmente previsto.

Como consecuencia, el contrato sefalado que tiene como finalidad la implementacion de
soluciones solares en el Lote 9 (Huila y Tolima) presenta una situacion de inactividad total,

6 Codigo APA: COH_5249 2026 2 AU_CU

42



(@) corracoria

reflejada en un avance del 0% tanto en su ejecucién fisica como financiera, a pesar de
haberse suscrito el acta de inicio el 1 de abril de 2025 sin que a la fecha se evidencie
movilizacion de personal, maquinaria o suministro de materiales en los frentes de obra.

Hallazgo administrativo con alcance disciplinario.
Respuesta Entidad

Dice lo siguiente FENOGE en su respuesta:
“FENOGE se permite presentar las siguientes consideraciones frente a la observacion formulada.

En primer lugar, se reconoce que durante la ejecuciéon del Contrato No. 116231-038-2025 se
identificaron situaciones asociadas a la viabilidad de algunos predios localizados en los municipios
de Palestina (Huila), Dolores (Tolima), las cuales incidieron en el desarrollo de las actividades
inicialmente previstas y generaron la necesidad de adelantar actuaciones técnicas, juridicas y
administrativas para su atencion.

No obstante, FENOGE no comparte la conclusion segun la cual dicha situacién obedecio
exclusivamente a una falta de diligencia del Equipo Ejecutor en la identificacion y gestion de riesgos
durante la etapa precontractual.

Las condiciones advertidas corresponden a aspectos que requirieron validaciones de mayor nivel de
detalle durante la etapa de replanteo y verificacibn en campo, momento en el cual fue posible
identificar restricciones especificas de caracter ambiental, predial, geotécnico y de infraestructura
eléctrica que incidian en la viabilidad de las soluciones proyectadas.

Una vez identificadas estas novedades, la supervision del contrato y las areas de apoyo del
FENOGE adelantaron las actuaciones de seguimiento, analisis y gestion requeridas para
documentar las situaciones evidenciadas, ponerlas en conocimiento del Ministerio de Minas y
Energia, conforme a sus competencias, y promover las medidas contractuales necesarias para
salvaguardar la correcta ejecucion del proyecto y la adecuada inversion de los recursos publicos.

En este sentido, se cuenta con evidencia de las actuaciones adelantadas por el equipo de
supervision una vez identificadas las novedades de los proyectos, asi:
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ACTUACIONES CORRESPONDENCIA
El 13 de junio de 2025, el contratista presento el re- | Correo Electronico
planteo de obra en el cual se reportaron las novedades
identificadas en algunos de los predios objeto de inter-
vencion.

El 20 de junio de 2025, la supervision remitié al Minis- | Documento oficial Or-
terio de Minas y Energia el documento con radicado | feo Rad

No. 202530000441, informando las situaciones eviden-
ciadas en los proyectos correspondientes al Contrato
No. 116231-038-2025, en el marco del Convenio Inte-
radministrativo No. 116231-159-2024.

El 26 de junio de 2025, la supervision elaboro y remitio | Correo Electronico
para revision juridica una propuesta de suspension
parcial del contrato, como mecanismo para gestionar
las restricciones identificadas.

El 10 de julio de 2025, el abogado de apoyo de Comu- | Correo Electronico
nidades Energéticas remite al area Juridica del FENO-
GE la solicitud de revision del tramite (Solicitud de Re-
vision y tramite Suspension contrato de obra 116231-
038-2025) teniendo en cuenta las novedades reporta-
das de los predios para la instalacion de los SSFV.

A partir del mes de octubre de 2025 se inicio la estruc- | Correo Electronico
turacion de un otrosi contractual orientado a modificar
la ubicacion de ejecucion de los proyectos afectados,
garantizando su viabilidad técnica, juridica y ambien-
tal.

Posteriormente se surtieron las revisiones juridicas y
los tramites requeridos ante la fiducia para la formali-
zacion de las modificaciones contractuales.

Como resultado de dichas gestiones, en febrero de | Tramite con Fiducia
2026 se suscribio el correspondiente otrosi contractual
para materializar los ajustes requeridos.

En atencion a lo anterior, la supervision del Contrato de Obra No. 116231-038-2025 adelanté las
actuaciones técnicas, administrativas y contractuales requeridas frente a las novedades
identificadas en los proyectos de Dolores, Palestina y Colombia, dejando la debida trazabilidad
documental de las gestiones realizadas para su atencion.”

Analisis de respuesta

En atencion a la respuesta presentada por el FENOGE mediante radicado No.
20261000000621 del 01 de junio de 2026, el equipo auditor realizé el respectivo analisis
técnico y juridico de los argumentos expuestos, evidenciando lo siguiente:

En relacién con la previsibilidad de los riesgos y el deber de planeacion, la entidad manifiesta
que las condiciones identificadas como los traslapes con areas de la Ley 22 de 1959,
inconsistencias en la titularidad de los predios y la presencia de fallas geoldgicas requerian
un mayor nivel de detalle que solo podia obtenerse en la etapa de replanteo en campo. No
obstante, esta afirmacién no resulta coherente con lo dispuesto en el articulo 18 del Manual
de Contratacién, el cual establece como responsabilidad del Equipo Ejecutor el analisis,
identificacion y evaluacion de riesgos de manera previa a la celebracion del contrato. En
este sentido, la verificacidon de la situacion juridica de los predios y el cruce con restricciones
ambientales no constituyen actividades propias de la ingenieria de detalle, sino actuaciones
basicas de debida diligencia que debieron adelantarse desde la etapa precontractual. El
hecho de que estas validaciones se hayan diferido a la fase de ejecucién implico trasladar
aspectos esenciales de la planeacion al contratista, lo que finalmente afecté la viabilidad del
proyecto.
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Frente a las gestiones adelantadas durante la vigencia 2025, si bien la entidad describe
actuaciones a partir del mes de junio, tales como comunicaciones con el Ministerio de Minas
y Energia y propuestas orientadas a la suspension del contrato, estas se dieron una vez
identificadas las dificultades y no lograron materializar acciones efectivas que permitieran
reactivar la ejecucion. La evidencia documental analizada muestra que, pese a haberse
reconocido oportunamente los inconvenientes, el contrato permanecio durante toda la
vigencia 2025 sin avances en su ejecucion fisica ni financiera, lo que refleja limitaciones en
la capacidad de gestion para corregir la situacién presentada.

En cuanto a los argumentos relacionados con las actuaciones desarrolladas en el afio 2026,
especificamente la suscripcion de un otrosi contractual para modificar las ubicaciones del
proyecto, es preciso sefialar que dichas actuaciones se encuentran por fuera del alcance
temporal de la auditoria, la cual se circunscribe a la vigencia 2025. Adicionalmente, el hecho
de que haya sido necesario realizar este ajuste con posterioridad confirma que la
estructuracion inicial del contrato se realizé con informacién insuficiente, lo que respalda la
observacion formulada por este equipo auditor.

Respecto a la responsabilidad en el marco del Convenio 159, si bien el FENOGE plantea
que esta recae en el Ministerio de Minas y Energia, la informacion revisada permite
establecer que la verificacion de la aptitud de los predios constituia una responsabilidad
compartida y, en todo caso, indelegable para quien compromete los recursos, en este caso
el FENOGE, antes de autorizar la ejecucién del gasto.

En consecuencia, se concluye que los argumentos presentados por la entidad no desvirtuan
lo observado. Por el contrario, permiten evidenciar que el contrato se inicio sin contar con la
certeza suficiente sobre la viabilidad de los sitios de intervencién, en contravia del principio
de planeacién y de lo establecido en el articulo 18 del Manual de Contratacién del FENOGE.
Asi mismo, las actuaciones adelantadas durante y con posterioridad a la vigencia evaluada
resultaron insuficientes para corregir la inactividad total del contrato durante el afio 2025.
Por ello, se evidencia falta de diligencia del Equipo Ejecutor en la identificacion, analisis y
gestion oportuna de los riesgos prediales.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, al

evidenciarse falta de diligencia del equipo ejecutor en la identificacion, analisis y gestion
oportuna de los riesgos prediales.

HALLAZGO NO.5 - PLANEACION CONTRATO NO. 116231-038-2025(A-D)”

Manual de Contratacién del FENOGE

"ARTICULO 3. NORMATIVIDAD APLICABLE. La celebracion y ejecucién de los contratos sujetos al presente
Manual de Contratacion, debe someterse a las normas de derecho privado salvo disposicién legal en contrario
y demas disposiciones civiles y comerciales, aplicando los principios de la funcién administrativa y

7 Cédigo APA: COH_5250_2026_2_AU_CU
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gestion fiscal, asi como los principios de transparencia, economia, igualdad, publicidad y seleccién objetiva
definidos por la Constitucién y la ley".

El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico previsto.

Evidencio la CGR que el FENOGE suscribid el contrato No. 116231-038-2025 para la
implementacion de soluciones solares, el cual después de transcurrido un afio contado a
partir de la suscripcion del acta de inicio a la fecha no presenta avance fisico debido a que
los predios sobre los cuales se desarrollaria el proyecto no reunen las condiciones técnicas
para la ejecucion del mismo.

El hecho descrito obedece a la falta de planeacion por parte del FENOGE en la medida en
que no se garantizd, previo a la suscripcion del contrato, la viabilidad integral de los predios
asignados para la ejecucion del objeto contractual.

Como consecuencia, se incumplen los objetivos previstos, generando pérdida de confianza
de las comunidades beneficiarias, asi como el incumplimiento de los cronogramas definidos
para la iniciativa asociada.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Respuesta Entidad

FENOGE se permite presentar las siguientes consideraciones frente a la observacion
formulada:

“En relacion con lo sefialado por el érgano de control, la entidad no comparte la conclusion
segun la cual la situacién evidenciada en el Contrato No. 116231-038-2025 obedece a una
falta de planeacion, toda vez que la estructuracion del proyecto se realizé con base en los
estudios, disefios y la informacioén disponible por el MME al momento de la formulacion, en
el marco de los procedimientos establecidos en el Manual de Contratacion del FENOGE y
los principios de la funcién administrativa.

Adicionalmente, es importante precisar que el contrato de obra No. 116231-038-2025 se
encuentra suscrito en el marco del Convenio Interadministrativo No. 116231-159-2024,
celebrado entre el Consorcio PAC FENOGE 2023, como vocero y administrador del
Patrimonio Auténomo Fideicomiso FENOGE, y el Ministerio de Minas y Energia — MME, en
el cual se establecen compromisos especificos a cargo de las partes.

En particular, en la Clausula Octava: Compromisos del Ministerio de Minas y Energia, se
establece que el MME se obliga, entre otros aspectos, a garantizar que el disefio entregado
cumpla con la normativa técnica aplicable y a aportar el aval juridico, ambiental y social de
la disponibilidad de los predios para la instalacion de los Sistemas Solares Fotovoltaicos
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(SSFVC), asi como el soporte de disponibilidad de conexiéon emitido por el operador de red,
cuando aplique.

En este sentido, la verificacion de la viabilidad predial, juridica y ambiental de los sitios
definidos para la ejecucion de los proyectos hace parte de los compromisos establecidos en
el marco del referido convenio interadministrativo, los cuales constituyen insumos para la
estructuracion y ejecucion del contrato de obra.

No obstante, durante las actividades de supervision adelantadas con posterioridad a la
suscripcion del contrato y una vez realizadas las verificaciones en campo, se identificaron
novedades relacionadas con las condiciones de algunos de los predios inicialmente
previstos, las cuales incidieron en la viabilidad técnica y operativa de la ejecucion de los
proyectos.

Dichas situaciones generaron la necesidad de adelantar actuaciones institucionales de
coordinacion, analisis y gestion, con el fin de evaluar las alternativas juridicas y
contractuales aplicables, asi como definir las medidas requeridas para ajustar la ejecucion
del contrato a las condiciones reales encontradas en campo, garantizando la adecuada
proteccion de los recursos publicos.

En consecuencia, si bien se reconoce que las situaciones identificadas afectaron el
cronograma de ejecucion y el inicio de actividades en algunos frentes de obra, las mismas
no obedecen a una ausencia de planeacion por parte de FENOGE, sino a condiciones
verificadas durante la ejecucion, asi como a la necesidad de articulacion institucional para
la validacioén integral de los predios, conforme a los roles y responsabilidades definidos en
el convenio interadministrativo.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita reevaluar la observacion formulada, teniendo
en cuenta que las actuaciones adelantadas evidencian la existencia de un proceso de
planeacion basado en la informacién disponible y la posterior gestion oportuna de las
situaciones sobrevinientes identificadas durante la ejecucion del contrato.”

Analisis de respuesta

En atencion a la respuesta presentada por el FENOGE mediante radicado No.
20261000000621 del 01 de junio de 2026, el equipo auditor realizd el correspondiente
analisis técnico y juridico de los argumentos expuestos, encontrando lo siguiente:

En relacion con el alcance del principio de planeacién, la entidad manifiesta que la situacién
presentada no obedece a deficiencias en esta materia, sino a condiciones identificadas
durante la ejecucion y a la necesidad de articulacion interinstitucional en el marco del
Convenio 159-2024. Sin embargo, este planteamiento no resulta acorde con el sentido y
alcance del principio de planeacion establecido en el articulo 3 del Manual de Contratacion,
el cual dispone que todo proceso contractual debe estar precedido de los estudios técnicos,
juridicos y financieros que permitan establecer su viabilidad antes de la celebracion del
contrato. En este caso, la propia entidad reconoce que el contrato de obra fue suscrito y se
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dio inicio el 1 de abril de 2025 con base en informacion disponible suministrada por el
Ministerio de Minas y Energia que posteriormente se evidencid6 como incompleta o
imprecisa. El hecho de haber contratado la ejecucion sobre predios con restricciones
ambientales y con inconsistencias en la titularidad juridica evidencia que no se agotaron las
verificaciones minimas necesarias para asegurar que el objeto contractual fuera ejecutable
en condiciones reales.

Frente a la gestion adelantada durante la vigencia 2025, si bien la entidad sefala que realizé
actuaciones de supervision una vez identificadas las dificultades en el mes de junio, el
analisis de la informacion disponible muestra que dichas gestiones no lograron traducirse
en resultados efectivos. Los informes mensuales correspondientes a septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2025 registran de manera reiterada una ejecucion fisica y
financiera del 0%, lo que da cuenta de que el contrato permanecié sin avance durante toda
la vigencia auditada. Esta situacion impactd directamente el cumplimiento de los objetivos
del programa “Comunidades Energéticas”, afectando a las poblaciones beneficiarias que
esperaban la puesta en marcha de las soluciones energéticas.

En cuanto a las actuaciones adelantadas en la vigencia 2026, particularmente la suscripcién
de un otrosi contractual en febrero de ese afo para modificar las ubicaciones de los
proyectos, el equipo auditor precisa que estas se encuentran por fuera del periodo objeto
de evaluacion. Adicionalmente, lejos de desvirtuar lo observado, este hecho evidencia que
fue necesario realizar ajustes estructurales posteriormente para corregir deficiencias en la
fase de planeacion, teniendo en cuenta que el contrato permanecié cerca de diez meses sin
ejecucion mientras se resolvian aspectos relacionados con la viabilidad de los predios.

Finalmente, en relacién con la responsabilidad en la gestion fiscal, si bien el FENOGE hace
referencia al Convenio 159 como sustento para la entrega de los predios por parte del
Ministerio de Minas y Energia, debe tenerse en cuenta que, en su calidad de ordenador del
gasto, el Fondo tiene la obligacién de garantizar que los recursos del Patrimonio Autbnomo
se comprometan sobre bases ciertas y verificadas. En este sentido, diferir la validacién de
la aptitud predial a la fase de ejecucién, especificamente al componente de replanteo, sin
haber realizado una verificacion minima en la etapa precontractual, evidencia una debilidad
en la gestion del riesgo que conllevdo a la inmovilizacion de recursos por valor de
$940.499.999,72 sin la generacion del beneficio esperado.

En consecuencia, se concluye que la respuesta presentada por la entidad no desvirtua lo
observado. Por el contrario, confirma que el proceso de contratacién se adelanté sin
garantizar plenamente la viabilidad integral de los predios, lo que configura una vulneracién
material de los principios de planeacion y economia. Asi mismo, las actuaciones
desplegadas durante la vigencia resultaron insuficientes para revertir la inactividad del
contrato, y las soluciones adoptadas se materializaron por fuera del periodo auditado. Se
evidencia incumplimiento de los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal
previstos en el articulo 3o del Manual de Contratacién de FENOGE.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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.ANEXO 1. - MATRIZ RESUMEN DE HALLAZGOS

AC FENOGE, Vigencia 2025

No

Descripcion

A

D

F

VALOR

Ol

PAS

COH_5266 2026 2 AU
_CU: Cesion de las
Garantias Contractuales
— Contratos Especiales
de Transferencia de
Activos

COH_5267_2026_2 AU
_CU Gestion de Ia
supervision de los
Contratos Especiales de
Transferencia de Activos

COH_5272_2026_2_AU

_CU Oportunidad en la
suscripcién del acta de
inicio en la ejecucion del
Contrato No. 159/2025

COH_5249 2026 2 AU
_CU Ejecucion contrato
No. 116231-038-2025

COH_5250 2026 2 AU
_CU Planeacioén Contrato
No. 116231-038-2025
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